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SOME NOTES ON THE FOREIGN TRADE 
DECISIONS IN THE USSR. 


By Gunnar Adler-Karlsson. ) 


These notes. will try to give some information concerning the 
question where the decisions to import and to export in reality 
are taken, inside the post-1957 administrative pattern of the 
Soviet industry. Formally all decisions on foreign trade are taken 
inside the Ministry of Foreign Trade. There is ground, however, 
to believe that the real influence is partly decentralized, but on 
the question how much and how far, we still have only tentative 
answers. 

These questions should be interesting from the theoretical point 
of view, in trying to understand the functioning of the highly 
centralized Soviet economy. To the practical businessman, they 
could also have some importance, in helping him to understand 
the actual working of the Soviet foreign trade system, at what 
levels he should try to exert influence, if he has anything to gain 
by taking part in a Soviet trade fair, etc. 

The following notes are based on very limited material. In the 
literature there is hardly anything to be found on the problem, 
and the information below is based on recent personal discussions 
with officials in Gosplan, in the Moscow sovnarkhoz and in the 
machine-tool producing factory of «<Ordzhonikidze» in Moscow. 


1) University of Stockholm. 
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Thus I cannot claim any higher degree of reliability for the 
material. 
e Eo. @ 

It is probably fair to say that before the administrative reform 
of 1957 the degree of centralization of the foreign trade decisions 
was very high indeed. Most of these decisions were taken inside 
the Ministry of Foreign Trade in close cooperation with Gosplan, 
the State Planning Commission. The different branch ministries, 
the import-demand of which was the basis for the foreign trade 
decisions, could sometimes exert an important influence, and 
through these, possibly and very seldom, also an individual enter- 
prise. 

In 1957 when most of the branch ministries were replaced by 
a little more than one hundred sovnarkhozes (regional economic 
councils), this high degree of centralization was somewhat relaxed. 
The present organization of import- and export decisions in the 
sphere of goods of production, seems to be something like the 
following: 


Soviet Imports. 


The total import requirements of the Soviet economy do natur- 
ally derive from the requirements of the individual enterprises. 
The enterprises themselves, however, have hardly any influence 
at all on the foreign trade. They are drawing up a yearly plan 
of their input-requirements of different raw-materials, semi-manu- 
factured goods, etc. These plans do not in any way indicate any 
division between possible internal and external sources of supply. 
For the different enterprises inside a sovnarkhoz, these plans 
are brought together and handled by the material and technical 
supply department in cooperation with the corresponding branch 
department of the sovnarkhoz. (Each sovnarkhoz has a certain 
number of branch departments, usually around ten, in the big 
Moscow sovnarkhoz 15.) 

A certain part of the total input-requirements of the enterprises 
is covered by supplies from other enterprises inside the sovnark- 
hoz. Besides, each sovnarkhoz is given a certain amount of for- 
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eign currency by the Ministry of Foreign Trade. In principle the 

sovnarkhoz is entitled to dispose of this currency at their own 

discretion, but in practice most of it is tied to regular import that 

is known to be necessary for a certain part of the sovnarkhoz 
| production. Some of this «free» currency seem, however, to be 
held as a reserve inside the sovnarkhoz for use especially in con- 

nection with new investments, when import of foreign capital 
| goods, embodying highly advanced technique, seems advantage- 
ous. 

It should be noted, however, that what the sovnarkhoz decides 
concerning most of this «free» currency, is mainly what and how 
much to import. Also in these cases it is left to the Ministry of 
Foreign Trade to decide by whom and from what country the 
desired goods should be imported. This is especially true of 
standardized products, produced by many possible suppliers. 

The total demand of all the sovnarkhozes, thus also the enter- 
prise-demand that is not covered by the sovnarkhozes themselves, 
is from period to period coordinated inside Gosplan. Here the 
excess-demand in a certain branch of one sovnarkhoz, may be 
met by the excess-supply of another one, but when all the internal 
—excess-demand and -supplies have been evened out between the 
sovnarkhozes, there still may remain some excess-demand in some 
branches and excess-supply in other ones. Gosplan and the 

Ministry of Foreign Trade in cooperation are then trying to satis- 
: ty most of this remaining excess-demand with imports, taking due 
regard to internal production priorities, available foreign curren- 
cies, and export possibilities. 


Soviet exports. 


There is a strong feeling among western writers that export in 
the Soviet Union is mostly looked upon as a means of paying 
for the minimum necessary import. This impression is not very 
much weakened by discussions with Soviet foreign trade officials. 
The east-european discussion concerning the possibilities of in- 
‘creasing the efficiency of the total economy through a rationally 
calculated increase in the turnover of foreign trade, has so far 
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not left any traces in the Soviet Union. And even if all officials 
are eager to stress that «import and export are equally important», 
the existance of foreign trade was never expressly motivated to 
me, but by the necessity for a certain import. 

The prevalence of import is also to be recognized in the way 
export orders are handled. 

The enterprises themselves never, it was stated, makes any 
endeavours to export. Neither do they investigate into foreign 
markets, nor do they suggest to the sovnarkhoz that problems 
of certain types of excess production capacity be solved through 
exports. They only receive export orders from the sovnarkhoz. 

Just as in imports, a great amount of the total yearly export, 
is of a regularly recurring kind. For this the sovnarkhoz keeps 
a «folder» of reserve production capacity, which is embodied 
into the plan. But the importance was heavily stressed to me, 
of the «unplanned» export orders. In the enterprises it was stated 
that it was impossible to refuse an export order coming from the 


sovnarkhoz. If no free production capacity existed, the solution 
was to ask permission from the sovnarkhoz to break the existing  |f 
production plan. If this permission was granted it automatically : 


implied that the formal delivery-contract with the Soviet «buyer», 
whose order now could not be fulfilled or had to be postponed, 


were also cancelled. In the sovnarkhoz this was confirmed by 


the statement that everything possible was done, including 
changes in current plans, to fulfill the export orders coming from 
the Ministry of Foreign Trade. 


These statements are very much in line with a prevalent 


opinion of western writers on Soviet foreign trade, that once the ; 
often very hard and complicated negotiations with the Soviet | 


trade organizations have been completed, and a contract has 
been signed, the Soviet responsible organizations are complying 
with the contract in a highly reliable manner. In these cases 
export is obviously given priority over most internal demands. 
The sovnarkhoz does not formally handle any export- or import 


inquiries coming from abroad. If a visiting businessman from | 


a western country shows any interest of importing some product’ 
when visiting a plant or a sovnarkhoz office, he is regularly re- 
ferred to the Ministry of Foreign Trade which takes all such 


| 
| 
| 
| 
| 
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decisions on Soviet export. But on the import side, I was told 
that in the industrial delegations, which sometimes, but so far 
not very often, are making «exchange visits» in western countries, 
the sovnarkhoz may include people with the special objective to 
investigate the possibility to import certain goods. This seems 
especially to be the case when some new investment is to be 
undertaken, and the foreign technique seems more advanced 
than the one existing in the Soviet Union. In these cases the 
real level of decision as to what to import, from where and from 
whom, may be found down in the sovnarkhoz, or even in the 
investing enterprise, if the specialist sent out is taken directly 
from this. Note that in these cases it is mostly a question of 
technically differentiated and heterogenous goods. 


* * 


Summarizing these impressions I conclude that the level of 
decision-making in Soviet foreign trade is still highly centralized. 

This seems to be especially true of exports from the Soviet 
Union, where practically all decisions are taken on the highest 
level, that is by the Ministry of Foreign Trade. 

Also on the Soviet import-side the Ministry of Foreign Trade 
may seem to be all-important. But this impression may be a 
result of the fact that the Ministry through its trade corporations, 
handles all the negotiations and all formalities. The sounarkhozes 
have undoubtedly been given some real power of decision in 
this field, taking its expression mainly in two ways. In regularly 
occurring import, of most homogeneous goods, the sovnarkhoz 
is free, inside a certain currency frame, to decide what and how 
much to import. In import of heterogeneous goods, mostly of 
advanced technical nature for a specific new investment, the 
sovnarkhoz may also decide from whom a certain import is to 
be undertaken. 

An import, but so far unanswered question, is how much of 
the total yearly import into the Soviet Union is decided by the 
sovnarkhozes inside their «free» currency limits, and how much 
is kept for disposal by the central auhorities? 


STRUKTURPROBLEMER I SOVJET-OKONOMIEN 
Av L. Porsholt.*) 


Som kjent omorganiserte Sovjet i 1957 forvaltningen av indu- 
strien og byggevirksomheten. En rekke sentrale bransjeministe- 
rier ble opplest og deres myndighet overfort til lokale organer, 
de ca. 100 sovnarkhozer. 

Reformen ble motivert med at den tidligere ordning var blitt 
tungvint og urasjonell. Saledes uttalte formannen i Gosplan 
J. J. Kuzmin i Pravda’): <Hittil har bedriftene statt under mini- 
sterienes smalige oppsyn. Disse har gjentatte ganger endret 
planene og de forpliktende finansielle disposisjoner uten a inn- 
hente uttalelser fra de berorte bedrifter. Ved begynnelsen av et 
nytt ar eller en ny femarsperiode begynte vi med planleggingen 
helt forfra. Det hendte ofte at bedrifter og byggeforetagender 
ved arets slutt enna ikke hadde noen planer for det folgende ar. 
Livet forloper kontinuerlig, men planene ble avbrutt pa visse 
kalenderdager.» Lignende uttalelser ble offentliggjort i hundre- 
vis i Sovjet-pressen. Det ser ut til at det ble seerlig hyppig kriti- 
sert at foresporsler fra bedriftene ofte ble besvart for sent fra de 
sentrale ministerier i Moskva, slik at de nye direktiver allerede 
var foreldet da de kom frem, og bedriftene derfor matte rette nye 
henvendelser til sentralen osv. 

Verst var det med saker som matte behandles av flere bransje- 


1) Prisdirektoratet, Oslo. 


7) Av 12.11.1957. Sitert hos Erich Boettcher, Die Sowjetwirtschaft am 
Scheidewege, Tiibingen 1959, s. 166. 
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_ Ministerier. De enkelte ministerier sokte derfor a gjore seg mest 
mulig selvhjulpne, de skaffet seg egne hjelpebedrifter til frem- 
stilling av ravarer og andre driftsmidler. Brennstoffindustrien 
{. eks. gikk i gang med & produsere maskiner til eget behov, mens 
maskinindustrien skaffet seg egne energikilder. Bransjeministe- 
riene hadde hver sine egne gods hvor de drev jordbruk, de hadde 
sine egne neeringsmiddellagre osv. En annen mate & sikre seg 
| nevendige forsyninger pa var a sende til leverandoren szerskilte 
funksjonzerer som bare hadde til oppgave a oppna levering, enten 
| ved purring, eller ~ og det ikke sjelden — ved a skaffe leveran- 
| dorbedriften til gjengjeld noe som denne trengte, enten det na 
} var forutsett i planen eller ikke. 
| Reformen skulle sikre regjeringen en effektiv kontroll over 
) okonomien, noe den holdt pa & miste som felge av bransjeministe- 
j rienes egoisme og bedriftenes selvradighet. 

Det ser ut til at et effektivt styre skulle gjenopprettes ved at 
de lokale forbindelser som faktisk allerede var blitt knyttet mel- 
Jom bedrifene, delvis ble legalisert og dermed underkastet regjer- 
ingens kontroll. Resultatene synes imidlertid ikke & ha veert bare 
positive. Det russiske tidsskriftet Planovoje Khozjajstvo (Plan- 
ekonomi) har i sitt nr. for 1960 offentliggjort en rekke artikler om 
-erfaringene med reformen’). Her blir det fremholdt at forbin- 
delsene mellom bedriftene innenfor de enkelte sovnarkhoz- 
-omrader er blitt utbygget og at de lokale resurser blir bedre utnyt- 
tet, men at det til gjengjeld er oppstatt hindringer for forbindelsen 
mellom de enkelte omrader. Na er det sovnarkhozene som soker 
a gjore seg selvberget, de bygger ofte bedrifter som er for sma 
og derfor lite rasjonelle. I stedet for de sentrale ministerienes 
| bransjeegoisme har en {att sovnarkhozenes lokalpatriotisme. I 
f enkelte sovjetrepublikker (den russiske sovjetrepublikk, Ukraina 
fog Kazakstan) er det derfor blitt opprettet <all-republikanske» 
rad som skal samordne sovnarkhozenes planlegging innenfor 
ii disse republikker. En del forfattere mener imidlertid at dette ikke 
er tilstrekkelig, de foreslar at samordningen skal skje i storre 
4 malestokk, nemlig i relativt selvstendige geografisk-okonomiske 
enheter av typen Ural, Sentral-Asia, Sibir osv. Det foreslas opp- 


1) Se H. Hallaraker, Ost-Okonomi, oktober 1960. 
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rettet 16 slike forvaltningsomrader som hver iseer vil ha tilstrek- 
kelige ressurser for et allsidig neeringsliv, mens samordningen 
mellom dem vil skje via de sentrale myndigheter i Moskva. 


En kan sporre seg om det innenfor sa store omrader ikke ville. 
oppsta lignende problemer og vanskeligheter som Sovjet hadde | 
tidligere, og som man sokte a komme bort ifra i 1957. En for- 
valtningsenhet som f. eks. omfatter hele Ural-omradet, ville neppe 
kunne eksistere uten bransjemessig differensiering, og dermed 
ville faren for <bransjeegoisme» oppsta pa nytt. 


Det ser ut til at den industrielle forvaltning i Sovjet kjemper 
med organisasjonsproblemer som ikke kan loses tilfredsstillende 
hverken ved & overlore forvaltningsmyndigheten til mindre geo- 
grafiske enheter, eller ved a slutte disse sammen igjen til storre 
grupper. Problemene er selysagt ikke i og for seg nye, de har 
veert til stede helt siden den russiske revolusjon, og i seerlig grad 
siden den forste femarsplan ble satt i verk i 1928. Men de synes 
& ha fatt en okt aktualitet idag. En del av forklaringen pa dette 
er vel at gkonomien etter hvert som produksjonen oker i omfang, 
blir s& komplisert at informasjons- og administrasjonsproblemet 
for de sentrale myndigheter blir vanskelig & handtere. Ytterligere 
komplisert blir sentralmyndighetenes problem ved at vekten na 
ikke lenger legges overveiende pa 4 bygge opp produksjonsappa- 
ratet. I og med at okingen av befolkningens levestandard har 
fatt hoyere prioritet enn for, er forvaltningen nodt til a ta hensyn 
til langt flere forhold enn dengang tilfredsstillelsen av befolknin- 
gens behov ble ansett for mindre viktig. 


Det er da ogsa i Sovjet blitt fremsatt forslag om mer radikale 
reformer enn den nevnte geografiske desentralisering (og kanskje. 
ny sentralisering) av forvaltningsapparater. En del av forslagene | 
tar sikte pa a innfore mer rasjonelle metoder i planleggingen. En| 
del sovjetokonomer har tatt til orde for & lose problemene ved &) 
ta i bruk moderne matematisk-statiske planleggingsmetoder, sa 
som krysslopsanalyse og linezer programmering, og dra nytte av 
elektroniske regnemaskiner. Sett pa bakgrunn av den sentrali- 
sering som er s& karakteristisk for Sovjets okonomi kan en kanskje_ 
undre seg over at disse hjelpemidler ikke er tatt i bruk tidligere, | 
bortsett fra at en gjorde et forsok pa a sette opp et nasjonalregn- | 
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skap i 1920-arene.') Den linezre progammering er endog blitt 
oppfunnet av en sovjet-matematiker, L. V. Kantorovitsj, noen ar 
for den uavhengig av han ble oppfunnet i U.S.A., men Kantoro- 
vitsj’s arbeid ble liggende upaaktet i nesten 20 ar. En del av 
forklaringen er kanskje at Stalins gkonomiske politikk tok lite 
hensyn til sammenhengen mellom produksjonen i de forskjellige 
sektorer av industrien. Det gjalt hurtigst mulig a oppfylle og 
helst overopptylle produksjonsoppgavene uten hensyn til om 
andre bedrifter holdt takten, dvs. uten hensyn til om proporsjo- 
nene i planen ble opprettholdt. Ja, den «sosialistiske konkurranse» 
gikk nettopp ut pa a overga andre i 4 oppfylle planen. Dette 
jaget etter produksjonsrekorder var kanskje nodvendig som et 
ledd i den industrielle oppbygging, men den skapte sikkert ogsa 
mange flaskehalser i produksjonen. 

En annen gruppe av forslag tok sikte pa i storre eller mindre 
utstrekning a erstatte myndighetenes planlegging med markedets 
selvregulering. Som kjent ble i Stalins tid markedsmekanismen 
— som tidligere, i NEP-perioden, hadde veert det viktigste 
reguleringsmiddel — suverent satt til side og erstattet med et 
omfattende system av produksjonspalegg og de dertil knyttede 
belonninger og straffetiltak. Bedriftene matte til alle viktige 
transaksjoner innhente samtykke fra de myndigheter som hadde 
til oppgave 4 pase at produksjonsmalene ble oppfylt. Det ble 
inngatt kjop- og salgskontrakter mellom bedriftene, men bare 
innenfor rammen ay de kvoter, rasjoner osv. som ble fastsatt av 
myndighetene. I dag krever bedriftsledere at de pa egen hand, 
uten innblanding fra myndighetenes byrakrati, skal kunne kon- 
takte leverandorer eller avtakere, avtale leveringsvilkarene og 
innga kjop- og salgskontrakter. De hevdet i en prinsipiell uttal- 
else i 1957°): «Forvaltningen er blitt desentralisert i og med at 
ministerienes myndighet er blitt overfort til sounarkhozene, men 
direktorene har enna ikke fatt de rettigheter de har krav pa.... 
Det vil bli nodvendig & utvide disse rettigheter, dette er helt 


1) V. S. Nemtsjinov: The Balance-sheet Method in Economic Statistics, 
Reports made by the Soviet Scientists to the 30th Session of the 
International Statistical Institute, Moskva 1957. 

H. Hallaraker: Ost-Okonomi 2/1961. 


2) Boettcher 1. c., s. 191. 
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uunngaelig pa bakgrunn av utviklingen i de siste Ar.» 


I samme retning uttalte Bulganin allerede i 1955'): «I dag har ' 
direktoren i en bedrift ikke rett til pa egen hand 4 sette i verk | 


nye ekonomisk-tekniske ordninger som er nedvendig for a gjen- 
nomfere moderne arbeidsmetoder og forslag om rasjonalisering. 


Han har ikke adgang til a kjope av egen driftskapital innretnin- ; 


ger og anlegg som er nedvendige for hans produksjon. ... Be 
grensningene av bedriftsdirektorenes rettigheter forer til at deres 
ansvar for produksjonen blir nedsatt. I sakens interesse er det 
nodvendig 4 opphere med de skadelige fremgangsmater som 


innsnevrer bedriftsdirektorenes initiativ og fratar dem muligheten | 


til hurtig og effektivt 4 lose okonomiske sporsmal som det haster 
med.» 


Khrustsjov har sely gjentatte ganger uttalt noe liknende. Han | 


fremhever betydningen avy den «materielle egeninteresse» som 


ekonomisk drivkraft. Og i sin tale om opplosningen av maskin- | 


og traktorstasjonene sa han bl. a.?: «Det finnes enna noen be- — 
driftsledere som fremstiller maskiner uten A bry seg om hvorvidt 
de svarer til den moderne utvikling i jordbruket, hvorvidt de oko- — 


nomisk egner seg for kolkhozene og for staten. Mange fabrikker | 


leverer maskiner som ikke engang er riktig konstruert, som bare © 


vanskelig kan brukes i jordbruket, det hender at de bare star der 


i arevis og til slutt blir hugget opp som skrap. Under de na end- ||| 


rede forhold vil disse fabrikker komme i en vanskelig stilling idet 
kolkhozene ikke vil kjope slike produkter. Dermed vil de ned- 
vendigvis bli tvunget til a forbedre sin produksjon av landbruks- 
maskiner.» 


Khrusjtsjov slo her til lyd for at markedsmekanismen skal | 
brukes som gkonomisk reguleringsmiddel, selv om han ikke pre- | 


siserte nzermere innenfor hvilke grenser dette skal skje. 


Disse forslag om og tillop til mer dyptgaende reformer reiser 


problemer av stor betydning for bedommelsen av utviklingsper- 


spektivene i Sovjet i tiden fremover. Hvor langt kan disse refor- | 


mer gjennomfgres uten at de kommer i konflikt med det som av 


kommunistene selv blir opptattet som beerende elementer i Sov-_ 


1) Boettcher l.c., s. 191. 
2) Sitert hos Boettcher, l.c., s. 181, anm. 
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jets politiske og okonomiske system? | hvilken grad og pa hvilken 
mate vil de nye skonomiske planmetodene, basert pa matematikk 
og elektroniske regnemaskiner, komme inn i bildet, og hvilken 
innflytelse vil de fa pa en eventuell omorganisering av det oko- 
nomiske system? Vil en etter innfgring av disse metoder kunne 
innremme enkeltbedriftene en storre handlefrihet? Disse proble- 
mer synes a veere noen av de mest sentrale nar det gjelder utvik- 
lingen av det sovjetiske okonomiske system i dag. 


ARBEIDSPRODUKTIVITET OG REALLONN 
UNDER DEN SOVJETISKE 7-ARSPLAN.’) 


Av Thor Wessel.”) 


E 


En av forutsetningene for at investeringene skal kunne_ oked 
vesentlig i et samfunn som det sovjetiske, hvor den overveienday 
del av sparingen finner sted via de offentlige budsjetter og hvouf 
de direkte skattene er forholdsvis ubetydelige, er at produksjoner 
stiger raskere enn reallonningene. Sagt med andre ord er veksten 
i investeringene i stor utstrekning bestemt av differansen mello 
okningen i produksjon og reallonn. 

Innen de forskjellige grener av neeringslivet tar 7-arsplane 
sikte paa oke produksjonen pr sysselsatt etter folgende rater: 


Totaloking i lopet 
av 7-arsperioden 


Gj. arlig 


Produksjon pr sysselsatt ; 
oking 


Industrien ! ae ee eee 45 — 50°/o 5,5 — 6.0% 


Bygnmingsindustrieney. © 44ers ee 60 — 65°/o 6,9 — 7,4°%/o | 
Jlernbanesektorens. wy aee nee 84 — 37°/o 4,3 — 4,6°/o 
Statsprukenec. ase Seneca 60 — 65 °/o 6,9 — 7,4°/o 


1) Den vesentlige del av opplysningeme i denne artikkel er hentet fre: 
en artikkel skrevet av D. Karpukhin i Planovoe khozjaistvo nr. 1, 196G() 


?) Kontoret for @stekonomi, Norsk Utenrikspolitisk Institutt. 


15 
Det nominelle lonnsniva pa sin side skal i lopet av 7-arsperi- 
oden stige med bare 26 °/0 som tilsvarer en arlig vekst pa 3,4 °o, 
Med hensyn til den planlagte ekspansjon innen forskjellige sek- 
torer av neeringslivet foreligger folgende plantall: 


Oking i perioden 
1959 — 1965 


Nasjonalinntekten!. «c....<00- 62 — 65°/o 7,1 — 7,4°%/o 


. Produksjon av produksjonsmidler 
KG em <A nose seatinta Geek 85 — 88°/o 9,2 — 9,4°/o 
. Produksjon av konsumvarer (Gr. «B») 62 — 65°/o 7,1 — 7,4°/o 
}4. Forholdet mellom gkingen av produk- 
sjonsmidler og konsumvarer (2 : 3) 1,85 
15. Produksjon pr sysselsatt (nasjonal- 
inntekt dividert pa antall sysselsatte) 50°/o 5,9°/o 
Realinntekt pr arbeider og funksjonzr 40°/o 4,9°/o 


7. Forholdet mellom okingen i produksjon 
pr sysselsatt og okingen i realinntekt 
(55. 216) cree vee eRra Ae ea emer aires 1,3 


Forholdet mellom okingen I produksjon pr sysselsatt og veksten 
realinntekten er noe lavere enn hva tilfellet var under de tid- 
igere 5-arsplaner. Mens 7-arsplanen slik tabellen viser opererer 
ed et forhold pa 1,3, [a det tilsvarende tall for tidsrommet 1950— 
8 pa 1,7. 
Dette skapte dengang en sa hoy akkumulasjon av kapital at 
produksjonen totalt sett steg med 126°/0 dvs. med gjennomsnittlig 
0,8°/0 pr ar eller 3~4°/o mer enn den planlagte arsvekst under 
-Arsplanen. 


Il. 


For & kunne gjennomlore den forutsatte oking i produktiviteten 
Yer det planlagt & foreta en omfattende rasjonalisering og auto- 
atisering av produksjonsapparatet. Spesielt innen enkelte indu- 
trigrener spiller automatiseringen en stor rolle, f. eks. i maskin- 
dustrien. | lopet av 7-Arsperioden vil det bli installert 1500 nye 
utomatiske produksjonslinjer og I verkstedindustrien tatt i bruk 
| produksjonsutstyr med automatisk programkontroll. I jern og 
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metallindustrien er det planlagt 4 automatisere 250 grubeinstal-. 
lasjoner, 114 masovner, 177 smelteovner, 45 valseverk osv. Me-{; 
kaniseringen og automasjonen innen metallutvinningsindustrien 
vil berore 80°/o av samtlige anlegg, slik at arbeidsproduktiviteten: | 
vil stige med 50°/o, og 50.000 sysselsatte skal overfores til annet} 
arbeid. Innforingen av automasjon ved foredlingsanleggene id 
kullindustrien skal oke arbeidsproduktiviteten 2,33 ganger ogy 
frigjore 50.000 arbeidere. 

I den kjemiske industri er det planlagt a automatisere mer enn 
150 bedrifter. Arbeidsproduktiviteten skal oke med minst 30°/o1 
og produksjonsomkostningene synke med 15—20°/0, 

I maskinindustrien vil en ved 60—70°/0 av bedriftene ga til en 
gjennomgripende rasjonalisering som etter planen vil medfore att 
arbeidsproduktiviteten stiger med 60°/o, | konsumvareindustrien: 
vil det ifolge planen bli tatt i bruk ca. 10.600 nye produksjons-. 
linjer, foruten 50.000 nye pakkemaskiner. | neeringsmiddelindu-. 
strien skal arbeidsproduktiviteten eke med 40°, antall beskjef- 
tigede ga ned med 200, og produksjonsomkostningene skal) 
reduseres med 30°/0, 

7-arsplanen forutsetter ogsd en betydelig modernisering av det] 
produksjonsutstyret som allerede er i bruk. | lopet av 7-arsperio— : 
den er det planlagt 4 bruke 280 millioner rubler’) til moderni-4} 
sering av 40.000 verktoymaskiner. Produktiviteten regner en dad} 
vil ake med gj. 25°/o. | 

Fra sovjetisk hold blir det hevdet at en vesentlig betingel ed 
for at rasjonaliseringsplanene skal kunne bli gjennomfort, er eni| 
sterk utbygging av kraftindustrien. | perioden 1958—65 er det 
planlagt 4 oke produksjonen av elektrisk kraft fra 233 milliarder 
til 520 milliarder kWh, dvs. en arlig vekst pa 12°/0. Regnet p 
innbygger vil kraftproduksjonen stige fra 1028 til 2300 kWh. 

Den kjemiske industri spiller en betydelig rolle for gjennom- 
foringen av rasjonaliseringsplanene. For tiden blir det lagt stor 
vekt pa 4 erstatte naturlige ravarer med syntetiske, som i mang 
tilfelle er betydelig billigere & fremstille. Plastfibre som brukess 
i konsumvareindustrien, vil f. eks. kunne produseres til mello 
ake og ‘/9 av det en ma betale for tilsvarende naturfibre. 


1) Ny rubelverdi. Offisiell kurs fra 1. januar 1961. 1 rubel = 1,11 US-dollara} 
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Omleggingen fra kull til olje I kraftproduksjonen betyr en 
vesentlig innsparing av arbeidskraft, idet produksjonen pr. arbei- 
der i kullindustrien (regnet I energienheter) er bare ca. 1/6 s& stor 
som i oljeindustrien og '/20 sa stor som i gassindustrien. Eller 
sagt pa en annen mate; hvis strukturen i kraftproduksjonen skulle 

_ veere den samme i 1965 som den var i 1958, matte kraftindustrien 
_ sysselsette 350.000 flere arbeidere enn den faktisk vil gjore etter 
 planene for 1965. 

Det vil ogsa finne sted en rasjonalisering av produksjonsappa- 
ratet ved at bedriftene i hoyere grad enn for spesialiserer seg. 
Erfaringer som er gjort i Sovjet har vist at bedrifter innen verk- 

_ toybransjen ved hjelp av spesialisering har kunnet 3—4 doble 
} sin produktivitet og redusere omkostningene til 8.—10.parten. 
Det er ogsa planlagt 4 oke produksjonen pr. sysselsatt ved i 
| hoyere grad enn hittil a utnytte naturmineraler og metallforekom- 
| ster i de ostlige omrader av landet. Naturforekomstene i disse 
{ omrader er nemlig i mange tilfelle mer drivverdige enn de som 
i ligger lengre vest til tross for okte transportomkostninger. 


III. 


De mange tiltak som er gjort for a oke produktiviteten, vil i 
mange tilfelle nesten automatisk fore med seg en oking i lonns- 
i} nivaet. De meget betydelige investeringene som har funnet sted 
@ i undervisningssektoren forer saledes med seg en stadig bedre 
4 utdannelse blant de store etterkrigskull som etterhvert rykker inn 
4 i arbeidslivet, og dette far i sin tur til folge at en storre andel av 
§ yrkesbefolkningen rykker opp i heyere lonnsklasser enn tidligere. 

Det ujevne lonnsniva som eksisterer mellom de forskjellige 
grener av neeringslivet og mellom ulike deler av landet, vil trekke 
}i samme retning. Siden det er i nokkelindustriene, dvs. jern- og 
metall-, kraft- og brenselindustriene at produksjonen I seerlig grad 
}skal stimuleres, vil arbeidsinnsatsen innen disse sektorer i folge 
A sovjetiske opplysninger matte stimuleres ved hjelp av en hgyning 
yav produksjonspremier og akkordsatser. I og med at lonnsnivaet 
‘mnen disse bransjer pa forhand er hoyt, vil den lonnsutjevning 
som lonnspolitikken forutsetter, i enda hoyere grad oke det gjen- 
imomsnittlige lonnsniva bade i industrien og neeringslivet for ovrig. 
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De samme konsekvenser vil en forsert utbygging av neeringslivet 
i de ostlige deler av landet ha, i og med at ogsa lonnsnivaet her 
ligger forholdsvis heyt. 

Karakteristisk ved den nye lonnspolitikk er at minstelonnssat- 
sene heves og arbeidstiden innskrenkes. Minstelonnene skal 
ifolge planen heves i to etapper i lopet av 7-arsperioden. Den 
ferste okingen vil skje i perioden 1959—62 og den andre i tids- 
rommet 1963—65. 

Storrelsen pa disse lonnsokingene vil bli henholdsvis 40—45 
og 50—60 nye rubler pr. maned. Regnet i prosent er denne stig- 
ningen betydelig. Mens lennsnivaet som for nevnt gjennomsnitt- 
lig vil bli hevet med 26°/o, vil de lavere arbeidere og funksjonzerer 
fa okt sine lonninger med hele 70—80°/0. Samtidig vil lonnsnivaet 
for de middels betalte arbeidere ogsa stige en del. 

De nye lonnsregulativer inneberer at antall lonnsklasser re- 
duseres fra 8~10 til 6. Forholdet mellom laveste og heoyeste 
lonnsklasse i det nye regulativet vil bli som 1:2 i maskinindustrien 
og enkelte andre bransjer imnen tungindustrien, mens det tilsvar- 
ende forhold i forbruksvareindustrien vil ligge pa 1:1,8. 

Reallonnen i Sovjet er okt bade ved at de nominelle lonninger || 
har steget og detaljprisene har sunket. I perioden 1947~—1954 © 
steg arbeidernes og funksjonzerenes kjopekraft forst og fremst 
som folge av en reduksjon i detaljprisene som i dette tidsrommet | 
sank til halvparten. Levestandarden steg da betydelig over 
nivaet under krigen, da befolkningen etter vestlige forhold levde 
pa et eksistensminimum. Under den femte 5-arsplan falt prisene 
gjennomsnittlig med 25 prosent, mens de nominelle lonningene 
steg med 10°/o, 

Lonnspolitikken under 7-arsplanen tar sikte pa & holde prisene © 
relativt konstante og heve det nominelle lonnsniva. Samtidig vil 
reallonningene stige ved at de direkte skattene blir redusert. | 

En del av bakgrunnen for den naveerende lonnspolitikk ga | 
Khrusjtsjov i en tale han holdt i 1958, hvor han bl. a. uttalte: © 
«Det er pa ingen mate hensiktsmessig & gjennomfore en generell | 
prisreduksjon slik tilfellet var for 5 ar siden, fordi det i forste 
rekke er de heyest lonnede som vil nyte godt av en slik politikk. | 
Det vil veere meget riktigere a heve de laveste og de middels heye . 
inntekter og a ake minstepensjonene». 
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Pa den annen side vil sikkert de enkelte prisene kunne svinge 
en del fordi det vil bli foretatt prisjusteringer etter hvert som 
ettersporselen forskyves pa en mate som ikke er forutsett. 


IV. 


1 1930-arene bar den okonomiske utvikling i Sovjet preg av 
at landet var inne i et tidlig stadium ay en industrialiserings- 
prosess. En betydelig del av produksjonsokingen skyldtes den- 
gang for det forste at arbeidskraften i stor utstrekning ble over- 
fort fra neeringsgrener hvor produktiviteten var lav til sektorer 
hvor den var betydelig hoyere, dvs. fra jordbruk til industri, for 
det annet at kapitalmengden. bak hver arbeider vokste raskt, for- 
trinnsvis kvantitativt, og for det tredje at landet hadde et rela- 
tivt stort forrad av uutnyttede og lettdrevne naturresurser. 

Etter hvert som den okonomiske ekspansjon har fortsatt, ser 
det ut til at disse forhold har mistet noe av sin betydning, idet 
de investeringene som er foretatt i undervisning og forskning, og 
som danner forutsetningen for en effektivisering og rasjonalisering 
av produksjonsapparatet, etterhvert i heyere grad danner basisen 
for den gkonomiske ekspansjon. 

Ifelge beregninger som er gjort i Sovjet, skyldes 50—60°/o av 
den produksjonsoking som fant sted under den 1. femarsplan en. 
oking i effektiviteten eller om en vil i produksjonsteknikken, mens 
dette forhold under den 2. femarsplan steg til 60—70°/o. For 
de to siste femarsplanene, den 4. og 5., lA andelene pa henholds- 
vis 80°/0 og 90°/0, som ogsa er det tallet 7-Arsplanen regner med. 


takonomi — 2 


JUGOSLAVIAS UTENRIKSHANDEL 


Ay Sergej Krajger.’) 


Artikkelen ble opprinnelig gitt som foredrag av 
os Krajger pa et mote arrangert av Norsk Uten- 
rikspolitisk Institutt, 22. juni 1961. Den full- 
stendige tittel pa foredraget var: Det politiske 
og okonomiske grunnlag for det okonomiske 
samarbeid mellom Jugoslavia og utlandet. For- 
ste del av foredraget er gjengitt uavkortet, fort- 
settelsen i konsentrert sammendrag. 


Det nye Jugoslavia er kjent i verden for sin nasjonale frigjor- 
ingskamp i siste krig mot Hitler-Tysklands erobrere, for sin kamp 
for uavhengighet og som en konsekvent forkjemper for fred og 
internasjonalt samarbeid. Med det tema jeg har valgt som emne 
for mitt foredrag har jeg villet bidra til belyse et betydnings- 
fullt felt av Jugoslavias internasjonale aktivitet, nemlig utviklin- 
gen av det gkonomiske samarbeid med utlandet. 

Det bestar tre elementer som avgjorende innvirker pa utvik- 
lingen av vart lands okonomiske forbindelser med andre land, 
bade nar det gjelder karakteren av disse forbindelser, omfanget 
og strukturen av vareutvekslingen og formene og metodene for 
samarbeidet. Disse elementer er: vart spesitikke system av sam- 
funnsmessig selystyre med kommuner og arbeiderrad i bedriftene 
som sitt fundament, videre det raske tempo i den skonomiske og 
samfunnsmessige oppbygging av vart land og I endringen i den 
skonomiske og samfunnsmessige struktur, samt endelig Jugosla- 
vias internasjonale stilling og den utenrikspolitikk landet forer. 


1) Minister for utenrikshandel, Jugoslavia. 
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Dersom den holder stikk den regel at utenrikspolitikken frem- 
for alt er en gjenspeiling av og et uttrykk for et lands innenriks- 
politiske utvikling, da kommer dette uten tvil klarest og tydeligst 
til uttrykk i utviklingen av de internasjonale gkonomiske forbin- 
delser. Her far denne lovmessighet sin konkrete materialiserte 
form, bade nar det gjelder omfanget og strukturen av utvekslin- 
gen av varer og tjenester, og med hensyn til de konkrete former 
hvori samarbeidet med utlandet utvikler seg og de metoder det 
betjener seg av. Tillat meg derfor at jeg oppholder meg litt ved 
visse karakteristiske drag I Jugoslavias indre utvikling som er 
av varig betydning ogsa for utviklingen av vare forbindelser med 
~ utlandet. 

Vart lands utvikling i hele etterkrigstiden er karakterisert ved 
en intens okonomisk oppbygging og ved det raske tempo i den 
gkonomiske vekst. Den tunge arv fra forkrigstidens Jugoslavia 
kom seerlig grelt til uttrykk I befolkningens lave levestandard i 
det hele, fremfor alt da i de mest uutviklede omrader av landet, 
} i det lave niva i utviklingen av produktivkreftene og i den jugo- 
 slaviske okonomis lave akkumulative evne. Ved siden av andre 

faktorer var det i forkrigs-Jugoslavia nettopp disse elementer som 
var arsak til landets store okonomiske og politiske avhengighet 
' av utlandet. De harde krigsodeleggelser skjerpet alle disse pro- 
( blemer enda mer. Derlor er elimineringen av befolkningens 
fattigdom, et perspektiv med stadig forbedring av dens levevil- 
} kar og styrkelsen av landets uavhengighet blitt en sosial og 
; politisk nodvendighet: det er nedvendig med et raskt, jaen kunne 
: si et sprangvis tempo i utviklingen av landets produksjonskrefter 
fog i hevningen av dets akkumulasjonsevne. I arene etter krigen 
har vi ogsa greid a virkeliggjore dette, seerlig etter 1953, da vi 
|  overvant folgene av de gsteuropeiske lands ekonomiske blokade, 
A) fikk normalisert vart forhold til sA A si alle land (unntagen f. eks. 
) Kina og Albania) og konsolidert var internasjonale politiske stil- 
n | ling. I denne perioden utgjorde saledes den gjennomsnittlige 
1 | arlige stigning i var nasjonalinntekt 10,7°/0, gjennomsnittsstignin- 
} gen av industriproduksjonen 13°/0 og av jordbruksproduksjonen 
| 6,9°/0. Tross befolkningens relativt hurtige vekst steg nasjonal- 
t inntekten pr. innbygger fra ca. 180 dollar i 1939 til over 370 
§ dollar i 1960. I lopet av etterkrigsarene har Jugoslavia utviklet 
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seg fra et tilbakeliggende agrarland til et industri- og agrarland, 
hvor i 1960, ca. 50°/0 av befolkningen var sysselsatt i jordbruket 
(mot 70°/o i 1948), og hvor grunnlaget er lagt for en videre utvik- 
ling som vil bringe landet opp pa niva med de mer utviklede 
europeiske land. 

Folgene av denne jugoslaviske politikks orientering i retning 
av en utpreget intensiv okonomisk utvikling matte med nedven- 
dighet gi seg utslag i stadig mere intensiv internasjonal vare- 
utveksling, i endringer i landets struktur, seerlig i endringer hva 
angar betalings- og devise-balansen, og ennvidere i meget mere 
utviklede og mere varierte former i Jugoslavias samarbeid med 
andre land. Ogsa nar det gjaldt Jugoslavias okonomiske utvik- 
ling, fikk den gamle regel sin bekreftelse, at jo mere et uutviklet 
lands okonomi gar fremover, desto kraftigere vokser ogsa dets 
muligheter og behov for en mere allsidig tilknytning til utlandet 
og for utviklingen av dets egen okonomiske potensial i samsvar 
med behovene for vareutveksling med andre land og I takt med 
den internasjonale arbeidsdeling. 

Jugoslavia har i de siste fem ar mere enn fordoblet sin uten- 
rikshandel, slik at den i 1960 utgjorde ca. 1.390 millioner dollar 
i begge retninger. For den folgende 5-arsperiode forutsettes et 
lignende, om enn noe langsommere tempo i okningen av uten- 
rikshandelen, slik at det samlede omfang av vareutvekslingen 
med utlandet i begge retninger i 1965 skulle utgjore over 2.300 
millioner dollar. Parallelt hermed har det ogsa skjedd en endring 
i vareutvekslingens struktur. Mens i tiden for og like etter krigen 
jordbruksprodukter dominerte eksporten, utgjorde i 1960 disse 
produkter i alt bare 23°/0, Produkter fra metallindustrien og 
maskinbygningsindustrien, fra elektroindustrien og skipsbyggin- 
gen, f. eks. som enna i 1955 bare utgjorde 3,5°/0 ay den totale 
eksport, hadde i 1960 allerede nadd 17,7°/o, og i lopet av den 
folgende 5-arsperiode ventes disse produkters andel i eksporten 
a komme opp i 22,7°/o0. En betydelig rolle i eksporten spiller na 
ogsa ferdigprodukter fra trevareindustrien, neeringsmiddelindu- 
strien, tekstilindustrien og skotoyindustrien. Karakteristisk er ogsa 
forandringene I jordbruket, hvor Jugoslavia fra et land med over- 
veiende eksport av korn, seerlig mais, har utviklet seg til en be- 
tydelig produsent og eksportor av kveg og kjott, frukt og grenn- 
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saker, alts&A mere intensive jordbrukskulturer. Nar det gjelder 
importen, som i 1960 hadde okt med 88°/0 i forhold til 1955, sa 
viste sterkest stigning maskiner og investeringsutstyr (fra 19°/o 
av den samlede import i 1955 til 23°/o j 1960), samt reproduk- 
sjonsmateriell og industrivarer for det daglige forbruk. | planene 
for den neste 5-arsplan forutsettes en enda tydeligere tendens i 
denne retning. 

Karakteristisk for utviklingen av var utenrikshandel i de siste 
ar er videre den kjensgjerning at parallelt med strukturendringene 
i var eksport og import er det ogsa blitt et storre assortiment og 
et storre antall av savel eksport- som importartikler. Saledes 
hadde vi f. eks. i 1949 i var eksport i alt bare 384 produktgrupper 
men i 1960 bortimot 1000, og i importen bare 970 produktgrupper 
i 1949, men 1390 i 1960. | dette utvidede repertoar av produkter 
som er gjenstand for utveksling med utlandet, gjenspeiles fol- 
gene av opphevelsen av statsmonopolet i utenrikshandelen og 
overgangen til vart nye system med arbeiderselvstyre samt fri- 
gjoringen av de okonomiske organisasjoners eget initiativ ogsa 
I utviklingen av deres handelsforbindelser med utlandet. Saledes 
gar hver eneste bedrift i dag inn for A produsere for eksport, s& 
sant det bestar reelle muligheter for det. Dette gir var utenriks- 
handel en betydelig elastisitet nar det gjelder a tilpasse vare- 
utvekslingen til svingningene pa verdensmarkedene og de inter- 
nasjonale politiske begivenheter. Pa den mate kunne f. eks. var 
industri, enda den i sin utvikling star tilbake for storsteparten av 
de europeiske land, i lopet av relativt kort tid og uten dypere 
rystelser overvinne folgene av de esteuropeiske lands blokade i 
arene 1948—1952, mestre nedgangen for to ar siden, o. |. Pa- 
rallelt med at denne tendens har gatt videre, har ogsa stadig 
mere en annen tendens kommet til uttrykk — en tendens som i 
den kommende periode vil bli eda mere betydningsfull — nemlig 
at de enkelte bedrifter spesialiserer seg pa produksjon for bestemte 
markeder, forbereder seg pa, ved lavere konkurransedyktig pro- 
duksjonskostnad og med varer av en kvalitet som vedkommende 


- marked er ute etter, 4 kunne dekke dette markeds varige behov. 


Etter hvert som landet industrialiseres, inntar saledes Jugoslavia 
gradvis sin plass i den internasjonale arbeidsdeling og befester 
den. 
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Denne utvikling har gjort det mulig at Jugoslavia i dag har 
handelsforbindelser med 97 land og har sluttet handelstraktater 
med 63 land. Formene for samarbeidet og dets intensitet varie- 
rer naturligvis meget etter hvert lands utviklingstrinn og okono- 
miske struktur. 

Den mest intensive vareutveksling har vi med lJandene i Vest- 
Europa og Nord-Amerika. Pa disse land falt i 1960 ca. 60°/o 
av var import og 52°/o av var eksport. Ved siden av dette inten- 
sive lopende varebytte er det karakteristisk for de okonomiske 
forbindelser med mange av disse land at man har langtristige 
investeringskreditter til import av komplette industrianlegg, som, 
I tillegg til var egen maskinbygningsindustri og den reguleere 
import av utstyr og investeringsmateriell, spiller en betydelig rolle 
I industrialiseringen av vart land og i dets investeringsoppbyg- 
ging. Seerlig karakteristiske er derfor investeringsavtalene med 
USA og med Italia. Med mange land av denne kategori, seerlig 
med Italia og Vest-Tyskland, men ogsa med Danmark, Sverige, 
Storbritannia og Frankrike, bestar det et utviklet industrielt sam- 
arbeid pa basis av kjop av lisenser, forbundet med import av 
utstyr og deler, som i enkelte tilfelle ogsa forer over til produk- 
sjonssamarbeid. Betydningsfullt for var industrielle utvikling er 
ogsa samarbeidet med noen ay disse land pa det vitenskapelige 
og tekniske felt. Men av disse land er det hittil bare Hellas vi 
har samarbeidet med pa lengere sikt, nemlig i samsvar med 
Avtalen om okonomisk samarbeid og langfristig handelsutveks- 
ling. Med nesten alle land av den her behandlede kategori er 
det truffet avtale om fri betalingsmate i konvertible valutaer. 
Siden 1955 har de osteuropeiske sosialistiske lands andel i Jugo- 
slavias internasjonale vareutveksling veert voksende. I 1960 
utgjorde disse lands andel 28°/0 ay var totale import og ca. 26°/o 
av var totale eksport. Med alle disse land foregar vareutveks- 
lingen pa basis av bilaterale arlige avtaler. I 1960, respektive 
begynnelsen av 1961, sluttet vi med disse land, med unntagelse 
av Albania og Ungarn (det siste land er forhandlinger i gang 
med), langfristige handelsavtaler for perioden 1961—1965, som 
danner grunnlaget for den lopende utveksling av varer, inklusive 
investeringsmateriell og utstyr. Dette passer godt for den plan- 
gkonomiske karakter av vart neeringsliv og bringer stabilitet i 
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materialbalansen for et lengere tidsrom, hva der er av seerlig 
betydning for industrier som oppviser et sa kraftig tempo i sin 
utvikling og i sin investeringsoppbygging. Med disse landene 
 foregar det ogsa et vitenskapelig og teknisk samarbeid pa gjen- 
sidighetsbasis, og med noen ay disse land (Ost-Tyskland, Polen) 
er det tendenser i retning av industrielt samarbeid. 

Den kraftige vekst i okonomisk samarbeid og handelsutveks- 
ling har vart land i de senere ar hatt med de uutviklede land i 
_ Asia og Afrika, samt med landene i Sor-Amerika. I 1960 utgjorde 
disse lands andel av var totale eksport 17°/o mot 12°/o i 1957, 
og deres andel i var import var 12°/0 i 1960 mot 9°/o i 1957. En 
kan si det slik at denne stadig mere intime forbundthet med disse 
_landene bare s& vidt er begynt, Og vi kan i den kommende periode 
vente en enda sterkere vekst i vareutviklingen med dem og en 
ytterligere, enda mere betydningsfull okning av disse lands andel 
I Jugoslavias totale utenrikshandel. De fleste av disse land be- 
_ finner seg i den industrialiseringsfase som vi befant oss i etter 
krigen. Fortiten at politiske momenter letter og stimulerer utvik- 
lingen av disse lands okonomiske forbindelser med Jugoslavia 
kreves et intensivt gjensidig samarbeid fremfor alt ogsa som folge 
av de felles okonomiske interesser nar det gjelder utviklingen av 
vare land, som i sa hoy grad tilsvarer hverandre og supplerer 
hverandre. | utviklingen av de okonomiske forbindelser legges 
det vinn pa at man kjoper rastoffene og de av dem fremstilte 
produkter direkte fra disse landomrader og ikke over bersene i 
London, New York eller Paris, slik som det hittil har veert vanlig. 
Pa den annen side bestreber vi oss for ved eksport av utstyr og 
komplette anlegg a opphjelpe industrialiseringen av disse lan- 
dene og seerlig bidra til den rasjonelle utnyttelse av naturrikdom- 
mene og til utviklingen av en bearbeidende industri for hvis 
rasjonelle produksjon betingelsene foreligger. 

Av disse grunner utforer vi til de uutviklede lands markeder, 
foruten vanlige forbruksartikler og reproduksjonsmateriell, stadig 
mere maskiner og komplette industrianlegg. En annen grunn som 
stimulerer oss til eksport av denne art er det faktum at det jugo- 
slaviske marked tross sin raske utvikling enna stadig er for sne- 
§ vert for billig masseproduksjon med anvendelse av moderne 
| teknologiske metoder og moderne teknikk pa basis av automati- 
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sering og elektronikk. Hvis vi derfor onsker & utvikle moderne | 


maskinbygging, skipsbygging og elektroindustri, dvs. hvis vi | 


onsker & fornye ogsa var industri med moderne maskiner, da ma | 


vi finne et marked for vare maskinbygningsprodukter ogsa uten- | 


for vart lands grenser, og seerlig i landene i Asia, Afrika og Latin- 
Amerika, som ved sin industrialisering apner praktisk talt ube- 


grensede muligheter. 
Pa dette grunnlag gir vi ogsa kreditter til plasering i vare varer 
og selv far vi betydelige kreditter til var egen utvikling pa lengere 


sikt. Kreditter til kjop av komplette industrianlegg er vanligvis 
forbundet med ytelse ay teknisk hjelp, like fra installering til | 


opplering av personalkadrene, enten det na er i vart land eller | 


i importlandet. Det mest intensive samarbeid av denne art har | 
vi med India, Indonesia og Pakistan i Asia, med den Forente | 
arabiske republikk, Sudan og Etiopia i Ost-Afrika, et viktig sam- 


arbeid pa dette grunnlag forestar med Tunis og Marokko, og 


avtaler er sluttet med Ghana, Guinea og Liberia, og ogsa med |} 


Togo og Mali i Vest-Afrika. Med et storre antall av disse land 
har vi ogsa sluttet avtaler om vitenskapelig og teknisk samarbeid. 
Pa dette grunnlag og innenfor disse rammer utformes og loses 


betalingsbalansen og devise-balansen med utlandet og seerlig 
med land med konvertible valutaer. | lopet av utviklingen hittil 


har vi greid A redusere defisitten i betalingsbalansen, bade » 


absolutt og relativt, slik at de utenlandske midler vi har skaffet 
til veie ved forskjellige former for kreditt til dekning av defisitten, 
na fra ar til ar utgjor en stadig mindre prosent ay den totale 
nasjonalinntekt. For den kommende periode gar vi inn for at 


benyttelsen av utenlandske kreditter praktisk talt skal reduseres © 
til kreditering av innfort utstyr og komplette industrianlegg, nod-— 


vendige for paskyndelsen av den industrielle utvikling. 
8) | Boe 


S. Krajger sa videre at Jugoslavias sosiale og okonomiske system, serlig | 
utenrikshandel- og devisesystemet, preger landets okonomiske forbindelser med | 


utlandet. Fram til 1951/52 var statsmonopolet karakteristisk for utenrikshandel- 
systemet. Senere har det skjedd en overflytting av rettigheter og plikter pA dette 
felt fra statsregi og statlige organer til selve bedriftene og kommunene og deres 
styreorganer. Selvstendige gkonomiske enheter og organisasjoner danner i dag 
hovedfaktoren i de okonomiske forbindelser med utlandet. Den gkonomiske akti- 
vitet til bedrifter, kommuner og andre selvstyrende enheter avvikles imidlertid pa 


| 
| 


| 
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basis av samfunnsmessig planlegging. Planene inneholder formulerte malsettinger 
for den samfunnsmessige okonomiske utvikling, og det er en plikt for Nasjonal- 
forsamlingen og andre organer, som kunngjor planene, 4 virkeliggjore dem. Den 
planlagte fordeling av nasjonalinntekt, produksjon, forbruk og investeringer dan- 
ner rammen for den frie aktivitet til enkeltbedrifter, kommuner og andre selv- 
styrende organer. 

Det jugoslaviske nzringsliv soker 4 utvikle sin handel med utlandet pa basis 
av prisene ute i verden, eventuelt konkurrentenes priser. De intervalutariske kur- 
ser har derfor innflytelse pA utviklingen av landets utenrikshandel. 

For a bedre Jugoslavias stilling pA det internasjonale marked, har landet i 1961 
foretatt en valutareform og ogsd andre endringer i utenrikshandelsystemet. En 
har gatt over til en ny avregningskurs pA 750 dinarer for 1 dollar, har innfort et 
system med tollsatser og et forenklet system med subsidiering av eksporten iste- 
- denfor det tidligere kompliserte system med flerfoldige kurser. Istedenfor utdeling 
av deviser til dekning av import av produksjonsmateriell og forbruksvarer, som 
hittil har vzert praktisert, er det nd kommet i gang en utvikling i retning av libera- 
lisering av importen: i 1961 forutsettes at ca. 36°/o av importen skal falle pa listen 
over artikler som hgrer til den kontingerte import, mens importen av de ovrige 
varer skal avvikles etter et langt mer liberalt system enn hittil, og 27°%/o av den 
totale import er hittil fullstendige liberalisert. Nar det gjelder oppbyggingen av 
devise- og utenrikshandelsystemet og den videre liberalisering av utenrikshandelen, 
ma det fortsatt tas hensyn til behovene for en videre rask gkonomisk utvikling og 
forbedring av levestandarden, og en ma regne med den kjensgjerning at Jugosla- 
via fremdeles befinner seg i en fase da betalingsbalansen ikke er kommet i likevekt. 


Jugoslavia er aktivt medlem av det Internasjonale myntfond og av den Inter- 
nasjonale bank for gjenoppbygging og utvikling. Pa grunn av dette sluttet Jugo- 
slavia seg i 1959 til GATT (Den alminnelige avtale om toll og handel) som 
adjungert medlem med det mal i lopet av kortest mulig tid 4 oppfylle betin- 
gelsene for fullt medlemskap. Jugoslavia har hatt status av observater i organi- 
sasjonen OEEC (Den europeiske organisasjon for gkonomisk samarbeid) og har 
samarbeidet aktivt i noen av dens organer, i den Okonomiske komité, i Byrdet 
for vitenskapelige og tekniske kadrer, i det Europciske rad for produktivitet o.a.) 
og tenker na pa liknende mate 4 regulere sitt forhold til det nye OECD (Organi- 
sasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling). Jugoslavia har foreslatt at det 
skal bli observator i SEV (Radet for gjensidig gkonomisk hjelp melom de gsteuro- 
peiske sosialistiske land) eller samarbeid i visse av dets kommisjoner (f. eks. SEV’s 
Kommisjon for kommunikasjoner), men hittil er ikke dets forslag om dette blitt 
vedtatt. Pa liknende mate har Jugoslavia vert i kontakt med representanter for 
Fellesmarkedet (Det europeiske okonomiske felleskap) og EFTA (Den europeiske 
frihandelssammenslutning) i den hensikt 4 finne passende former for behandling 
“og lesning av de problemer som virksomheten til disse grupperinger reiser for 
« Jugoslavias ekonomiske samarbeid med deres medlemmer og med disse omrader 
som helt. Helt naturlig er det at Jugoslavia gir sin fulle stette til de tendenser 
wi retning av intensivt gjensidig gkonomisk samarbeid og arbeidskoordinering som 
)) kommer til syne i Afrika, i det Midtre og Nere Osten og i Latin-Amerika. 


UTVIKLINGSTREKK I @STBLOKKENS @OKONOMI 
I 1960. 


Av Robert F. Lamberg.') 


Ostblokkens skonomiske fellesorgan, COMECON, utfoldet i | 


1960 en sterk aktivitet. Organet behandlet sporsmal om integrer- | 
ing av medlemslandenes energisystem og om forbedring av. 
blokkens forsyning med jordolje. Dessuten ble det foreslatt en 
rekke koordinerings- og spesialiseringstiltak for landbruksproduk- 
sjonen, glassindustrien, forbruksvareindustrien og produksjonen ; 
av byggematerialer. I sokelyset stod ogsa standardiseringen i den 
kjemiske industri og forbedringer ved produksjonen av brun- og. 
steinkull. 

Men fremfor alt konsentrerte den ostlige okonomiske organisa- 
sjonen seg om utarbeidelsen og avstemmingen av medlemslande- 
nes langsiktige produksjonsplaner for de neste 15—~20 ar og om |} 
intensiveringen av handelen COMECON-landene imellom. Til 
tross for denne aktiviteten og en rekke heldige koordineringstiltak 
spesielt i maskinindustrien, ble COMECON utsatt for sterk 
kritikk fra polsk side, som forst og fremst kritiserte mangelen pa |} 


koordinering av investeringene.”) 
& 2 € 


Av de foreliggende offisielle oppgaver’) fremgar at tempoet i 


1) Statistisk Sentralbyra, Oslo. | 

2) Om COMECONSs aktivitet i 1960 se bl.a. Hinter dem Eisernen Vor- 
hang, Minchen, nr. 1 — 12/1960, 1/1961. 

3) For statistiske oppgaver m.v. se: Pravda, Moskva, 26.1.1961; Biuletyn ||}, 
Statystyczny, Warszawa, 1/1961; Komunikat Glownego Urzedu Staty- |}! 
stycznego 0 wykonaniu narodowego plamu gospodarcezego w 1960 re 
(vedlegg til Biuletyn Statystyczny 2/1961); Statistické Zprdvy, Praha, | 
1 og 2/1961; Zprava o rozvoji narodniho hospodarstv] CSSR v roce: 
1960 (vedlegg til Statisticky Obzor nr. 3/1961); Statistische Prazis,, 
(Ost-)Berlin, nr. 6/1960, 10/1960, 2/1961, 4/1961; Statisztikai Havi) 
Kézlemények, Budapest, nr. 1/1961, 2/1961. | 

| 
| 
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ekingen av industriens bruttoproduksjon i 1960 i Sovjet-Unionen, 

Ost-Tyksland og Ungarn er blitt langsommere enn det var i 1959, 

mens Polen og Tsjekkoslovakia viste i fjor en stigende tendens 
for bruttoproduksjonstilveksten. 


Tilveksten for industriens bruttoproduksjon (i %/o) 


| 1959 | 1960 
Sovj CLINE Rae Oe ane ae eee ee oe 1 10 
TEN: 2. a ee ae a ee eee 9 10,9 
LENG GEE SERS Sena SE ear < eae ae 10,9 LL 
EES AS SP ee ae oT eae 12 8,3 
RE eek aS on De eros bs9 3 co 


Som i de foregaende Ar, viser ogsa i 1960 «A-produksjonen», 
dvs. produksjonen av kapitalmidler, i alle ostblokkland hoyere 
tilvekster enn B-produksjonen», dvs. produksjonen av forbruks- 
varer og neeringsmidler. Saledes utgjor Sovjet-Unionens tilvekster 
‘i de to sektorer henholdsvis 11 og 7 prosent, T'sjekkoslovakias 
115.1 og 9.6 prosent. I Polen, som driver en mer konsumentvenn- 
‘ lig ekonomisk politikk enn de evrige land i Ost-Europa, er det 
fen relativt liten forskjell mellom tilvekstene i de to produksjons- 
isektorer — 11.5 prosent for «A-produksjonen» og 10.3 for «B- 
} produksjonen». Denne «polske linjen» kommer, etter alt 4 
domme, til 4 svekkes i de kommende Ar. Derimot viser den tsjek- 
‘tkiske utvikling av A-B-forholdet typiske trekk for alle ovrige 
industrialiserte ostblokkland: Produksjonen av forbruksvarer 
jutgjorde i Tsjekkoslovakia i 1959 ca. 41.5°/0 av hele industripro- 
iduksjonen, i 1960 allerede bare 37°/0 og den skal synke innen 
11965 til 31°/o.') 
| Investeringspolitikken gjennomgikk i 1960 ingen prinsipielle 
|forandringer: Det var forst og fremst tungindustrien og den kje- 
‘|miske industri, investeringsmidlene var bestemt for. Okingen I 
“Imvesteringene utgjorde i forhold til 1959 i Sovjet-Unionen 11.5, 


i 


i Polen 6.5, i Tsjekkoslovakia 12.6 og i Ost-Tyskland 9 prosent 
m 


‘beregnet i lopende priser).”) 


i 


1) Czechoslovak Foreign Trade, Praha, 1 og 2/1961. 
2) Pldnované Hospodarstvi, Praha, nr. 5/1961. 
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Etter offisielle ostlige opplysninger skal industriproduksjonén i 
alle ostblokkland n& ha nadd ca. 36 prosent av verdensproduk- 
sjonen.') (Nzermere opplysninger om beregningen gis ikke.) 

Betydelige absolutte tilvekster (sely om de i forhold til tilvekst- 
kvotene i 1959 ofte er synkende) finner en i primeer- og tung: 
industrien. Utilstrekkelige resultater viser i de fleste ostblokkland] 
kullproduksjonen, som f. eks. i Polen gikk ned med nesten 4 pro-{ 
sent og i Ungarn endog med 12 prosent. Mens Ost-Tysklandsf 
plan for bergverksdrift ikke ble opptylt, nadde metallurgien ogy 
energiproduksjonen storre tilvekster. Tsjekkoslovakia melder om} 
tilvekster i alle tungindustrielle grener, men klager likevel over 
darlig teknisk tilstand i kull- og stoperiindustrien.’) 


Elektr. energy 
(mrd. kWt.) | 


Stal 
(mill. t.) 


Rajern 


(mill. t. ) 


Brun- og stein- 


0 
196 kull. (mill. t.) 


OCT us enti t tens ; ; 99.3 a 


Tsjekkoslovakia . . 4,7 6.8 83 24.4 | 
Ost-Tyskland .... 2.0 3.3 228 40.0 
Unoarile a oa 1.2 1.9 22 7.6 | 


Den storste absolutte og relative produksjonsoking finner ex] 
i Sovjet-Unionens jordoljeindustri. 1 1960 ble det produsert 14§4 
mill. t. raolje, som svarer til en oking pa 14 prosent fra aret fox 
(Oking etter planen: 11 prosent). Derimot stagnerte jordoljepre 
duksjonen i Romania, som er ostblokkens nest storste oljepre: 
dusent; den utgjorde i 1960 11,5 mill. t. 

Som i 1959, konsentrerte COMECON ogsa i det forlope ay 


ekspansjonen seerlig om maskindustrien og den kjemiske indust 


Begge industrigrener synes a spille en viktig rolle i Ost-Europa} 
eksportplaner, bade for handelen med Vest-Europa og med 
utviklingslandene. Utvidelsen av den kjemiske industri henge: 


| 
1) Handelsblatt, Diisseldorf, 1.3.1961; Pldnované H ospodarstvi, Prahé 
nr. 5/1961. | 


2) ai a. Die Zeit, Hamburg, 3.3.1961; Handelsblatt, Dusseldorf, 21.31 
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sammen med Sovjet-Unionens jordolje-ekspansjon; forst og fremst 
blir derfor petrokjemien fremmet. Produksjonen av syntetisk 
: kautsjuk, syntetisk trad og plastmasse, som i COMECON be- 
_tegnes som kvalitativt og kvantitativt utilstrekkelig, skal drives 
frem innen 1965. 

Fra Polen meldes de om tilfredsstillende resultater i maskin- 
industrien. Polen begynte i 1960 med serie-produksjon av inn- 
redninger for kraftstasjoner, av skipsmotorer og TV-apparater og 
satte i gang med produksjon av syntetisk kautsjuk og svovel. Den 
| kjemiske industri i Sovjet hadde i 1960 alminnelig fremgang, 
mens visse maskinindustrielle grener viste en tendens til stagna- 
sjon (f. eks. produksjonen av visse verktoymakiner) og i andre 
industribransjer fantes det kvalitative utilstrekkeligheter (f. eks. 
ved produksjonen av [V-apparater). 
| Stagnasjonen kom i 1960 enda klarere til uttrykk i Ost-Tysk- 
land, som er en av ostblokkens viktigste maskinprodusenter. Van- 
skeligheter i den metallbearbeidende industri forte ikke bare til 
komplikasjoner i maskineksporten og i de planlagte interne indu- 
strielle moderniseringsforetagender, men forte i februar-mars 1961 
endog til nedleggelse av landets unge fly-industri. Samtidig ble 
maskinindustriens produksjonsmal for 1961 skaret ned.) 


1960 Sement Kunstfibre | Svovelsyre | Kunstgjedsel 
(mill. t.) (tusen t.) (1000 t.) (1000 t.) 
Sovjet-Unionen .....} 45.5 211 5400 | 18.800 
| 6.6 48 684 ATT 
“\Tsjekkoslovakia ..... 5.1 63 553 287 
\Ost-Tyskland ....... 5.0 is 596 497 
EN ee eee 1.6 - 164 279 


f En stagnerende utvikling i forhold til tilveksten i 1959 viste i 
960 Sovjets glass- og papirindustri. Tsjekkoslovakia som for 


1) Om maskinindustriem se Polish Perspectives, Warszawa, nr. 7/1960; 
Czechoslovak Foreign Trade, Praha, nr. 1 og 2/1961; Zachodnia 
Agencja Prasowa — Information Bulletin, Poznan, nr. 1/1961; Han- 
delsblatt, Diisseldorf, 21.3.1961; Die Zeit, Hamburg, 3.3.1961; Pldnované 
Hospod4arstvi, Praha, nr. 4 og 9/1960. 


tiden bygger et stort papirkombinat, planlegger 4 & fordoble papir- 
produksjonen i de neste ar. (Fjorarets papirproduksjon: Sovjet-. 
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Unionen ~ 2.4 mill. t., Tsjekkoslovakia — 443.000 t.) 
Byggebransjen utviklet seg i 1960 i de enkelte ostblokkland 


ikke ensartet. Sovjet- Unionen og Tsjekkoslovakia viser f. eks. i 


produksjonen av byggematerialer tilvekstrater pa 18 og 16 pro- 


sent; derimot var Ost- Tyskland ikke istand til 4 realisere planen |} 


for reisingen av boligbygg: 


bygget i lopet av 1960 bare 80.500 enheter, derav avsluttet ca. 


Istedenfor 100.000 boliger ble det: 


65.000.") 
Metallbearbei- 
1960 delsesmaskiner Biler @) Kjeleskap | Vaskemaskiner 
(1000 stk.) (1000 stk.) | (1000 stk.) (1000 stk.) 
Sovjet-Unionen 154 524 b) 529 952 
Polenta ten tel ose 24.6 32.4 38 530 
Tsjekkoslovakia . . 32.1 73.7 132 a 
Ost-Tyskland . 111.4 ¢) 138 132 
Ungar 4 stieteaet 6.7 4.8 9 144 | 


a) inkl. lastebiler og busser. 
b) derav personbiler 139.000. 
c) 1000 t. 


Forbruksvareindustrien viser seg fremdeles som ost-okonomiens. 
stebarn. Riktignok meldes det om kvantitativ fremgang for de. 
fleste forbruksvarer fra alle ostblokkland (saledes skal f. eks. 
Ungarn ha produsert mer forbruksvarer «enn produktiviteten itl 
okonomien tillater>), men samtidig hores det klager over darlig: 
kvalitet av produktene, over darlig industriorganisasjon og distri- 
busjonssystem osv. Dette gjelder bade Sovjet- Unionen, som for: 
evrig- innen forbruksvareindustrien viser en produksjonstilvekst | 
pa atte prosent, Polen og Tsjekkoslovakia. | 

Pa grunn av ufullstendigheten i det offisielle statistiske mate-. 
riale er det vanskelig a analysere neeringsmiddelindustrien i | 


1) Pldnované Hospodarstvi, Praha, nr. 5/1961; Schnelldienst des Deut-. 


schen Industrieinstituts, Diisseldorf, nr. 24/1961, || 
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a 


1960 Bomullstoffer | Ullstoffer Lersko 

| (mill. m2) (mill. m2) (mill. par) 
Soviet-Unionen ..,...... 4.800 439 418 
IE ODA Saat 681 79 89 
Tsjekkoslovakia a) 460 45 43 
Peer VSKiAnd ee eae. ss 254 48 25 
ET A A eae 240 28 21 


a) Bomullstoffer og ullstoffer i mill. m. 


viktigste ostblokkland. Det er i hvert fall ingen tvil om at den 
kroniske krise i landbruket, som ikke bare eksisterer i Sovjet- 
Unionen, men minst like sterkt i alle «folkedemokratiene», har 
hatt temmelig stor innflytelse pa neeringsmiddelindustrien. Denne 
innvirkningen ble forsterket ved ostblokkens restriktive politikk 
overtor forbruksvareimporter fra den vestlige verden. 

Neeringsmiddelindustrien i Sovjet viser den laveste tilvekstrate 
(4°/o) av alle hovedindustrigrener; i Ungarn ble det i 1960 pro- 
dusert mindre kjott og egg enn i 1959, i Tsjekkoslovakia mindre 
ost og kjotthermetikk, og ogsa Polen viser synkende produksjons- 
tall for visse neerings- og nytelsesmidler. 


1960 Kjett |Plantefett Ost Smor Sukker 
(1000 t.) | (1000 t.) | (1000 t.) | (1000 t.) | (1000 t.) 
Sovjet-Unionen ....... 4,400 a){1.500 a) ey .. | 6.400 
OS 979 102 ng 95 | 1.380 
Tsjekkoslovakia ....... 440 104 4] 58 881 
st-Tyskland: ~).....!:... 665 181 37 Fe 
RD ALIOS 3s Sierra’ oe ia 176 7 12 16 


a) Ekskl. produksjon ved kolkhozer og private. 


e- ££ & 


Den forholdsvis langsommere utvikling av ostbhlokklandenes 
industri i fjoraret kan tilskrives en rekke faktorer innen og uten- 
for oakonomien: nemlig den lave produktiviteten i mange bransjer, 
landbruksvanskelighetene, som seerlig er store i QOst-Tyskland, 
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Tsjekkoslovakia, Sovjet-Unionen og Polen, den darlige forsyning 
med rastoffer, som er resultatet bl. a. av svikt i samarbeidet mel- 
lom COMECON-medlemmene. Dessuten spiller vanskelighe- 
ter i tilknytning til overgangen fra autarki- til integreringssy- 
stemet en viss rolle. QWstblokkens militzre anstrengelser og 
investeringer i utviklingslandene lammer effektiviteten i den indre 
okonomi, de strikte handelsgrenser mellom Ost og Vest tillater 
ikke & oppveie nedgangen i visse grener ved hjelp av vesthan- 
delen og setter fremdeles autarkiske preg pa ostblokkens neer- 
ingsliy. 

Den retarderende trend i industriutviklingen kommer vel neppe 
til A forandre seg i den nzermeste fremtid: Fra en offisiell opp- 
gave over Sovjet-Unionens okonomiske utvikling i det 1. kvartal 
1961 fremgar bl. a. at industritilveksten okte i disse tre maneder 
med 9 prosent i forhold til januar—mars 1960. Tilveksten beteg- 
nes dermed som den laveste siden innforingen ay Stalins fem- 
arsplaner (1928).*) 

De europeiske «folkedemokratiers» betydning for ostblokken 
oker. Dette gjelder spesielt Tsjekkoslovakia, Polen og Ost-Tysk- 


land, som produserer mellom 20 og 25 prosent av blokkens indu- — 


strivarer. I de siste maneder var det tegn pa en forsterket kapital- : 


eksport innenfor COMECONs ramme. Ved siden avy Sovjet 
spiller Tsjekkoslovakia og Ost-Tyskland en betydelig rolle som ka- 
pitaleksportorer til de balkanske, mindre utviklede COMECON- 
medlemmer og til det kapitalfattige Polen. Samtidig okte disse 
stater sin innsats ferst og fremst ved kapitaleksport og teknisk 
hjelp i uviklingslandene, seerlig pa Cuba og i Vestafrika. 

* & & 


1 1960 ble det inngatt handelsavtale mellom COMECON- 
land for perioden 1961—1965. Utenrikshandelen, som ble for- 
sert pa COMECON-metene, viste i fjor en betydelig stigning. 
Saledes okte handelsomsetningen i de viktigste osteuropeiske 
industriland med 10—20%o i forhold til 1959. Den kom fremfor 
alt handelen innenfor ostblokken til gode, men tildels ogsa vest- 
handelen. Tross dette betegnes varebyttet innenfor blokken frem- 


1) Handelsblatt, Diisseldorf, 27.4.1961. 
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deles som lite intenst, seerlig i forhold til handelen mellom landene 
i den vestlige verden. 

Parallelt med utviklingen av COMECON.-partneres utenriks- 
handel utbygger Sovjet-Unionen og Polen sine handelsflater. 
De gsteuropeiske lands handelstonnasje anslaes pr. 1.1.1961 til 
4,6 mill. br. reg.t. og antall skip til 1.284. Det svarer til en oking pa 
henholdsvis 4.5 og 1.4°%/o i lgpet av fjoraret. (Sovjet-Unionens 
flate pr. 1.1.1961: 1.017 skip med 3.6 mill. br. reg.t. 

Avy sterste betydning for ost-vest-handelen i 1960 var Sovjets 
jordoljeeksport, som bare til Vest-Europa omfattet ca. 15 mill. t. 
(i 1959: 10.7 mill. t). Ostblokkens viktigste eksportvare vil ogsa 
i fremtiden trykke pa oljemarkedet og det kan ventes en videre 
stigning av oljeeksporten for 1961 pa grunn av de inngatte 
handelsavtaler, bl. a. med Italia og med flere [and utenfor Eu- 
ropa. Etter at Ostersjo-oljeledningen til Klajpeda (Memel) blir 
utbygget, vil sannsynligvis Sovjet-Unionens eksportekspansjon 
til Skandinavia bli mer folbar.”) 

Ostblokkens anstrengelser for & oke maskinindustriens andel 
i eksporten til vestlige land har hittil ikke fort til resultater. Der- 
imot er i den senere tid ost-vest-handelen aktivisert ved ostblok- 
kens hveteimporter fra Canada, en konsekvens av landbruks- 
situasjonen. Sovjet-Unionens hvetekjop er blitt anslatt i begyn- 
| nelsen av Aret til minst 200.000 t (Sovjets hvetekjop i vestlige 
land for Chinas regning er ikke tatt med), Tsjekkoslovakias til 
| ca. 275.000 t og ogs& Polen planlegger hvete- og nzeringsmiddel- 
‘| importer fra Vest, visstnok pa kredittbasis.*) 


1) Institute for Shippimg Research, Bremen: Shipping Statistics, 
nr. 2/1961. 


2) Om utviklingen av den sovjetrussiske oljeindustri og om gstblokkens 
oljepolitikk se forfatterens studie i Ostbrief, Lineburg, nr. 67 — mars 
1961 og Norges Utenrikshandel, Oslo, nr. 2/1961. 


3) Se dagspressem i februar og mars maned 1961. 
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TOLLAVTALEN MELLOM FINLAND OG SOVJET 
AV 24. NOVEMBER 1960. 


Av Gunnar Bech.') 


Finland fikk med ett slag to frihandelsavtaler, den ene med 
EFTA-landene og den andre med Sovjet. Samtidig som regjerin- » 
gen la frem avtalen i Riksdagen om assosiasjon med Det euro- 
peiske frihandelsforbund, la den ogsa frem til godkjennelse en 
avtale om tariffsporsmal i handelen med Sovjet, undertegnet i? 
Moskva 24. november ifjor. Jeg skal ikke her ga neermere inn | 
pa de politiske aspekter ved avtalen, forholdet til GATT (som — 
Finland er medlem av) m.v., men bare komme med noen be- 
traktninger over de okonomiske forhold som knytter seg til avtalen. 

Ifelge sin innledende ordlyd er avtalen inngatt mellom Fin- 
land og Sovjet som naboland for A lose de sporsmal av handels- 
messig og ekonomisk karakter som kan reise seg, dersom Finland | 
akter A innga en spesiell kommersiell avtale med Det europeiske — 
frihandelsforbund. I avtalens forste artikkel heter det at Finland 
ikke skal praktisere heyere importtoll pa varer som tradisjonelt 
blir importert fra Sovjet til Finland eller pa varer som er spesifi- | 
sert i de gjeldende handelsavtaler mellom landene, enn de toll- 
satser som gjelder for import av EFTA-varer i henhold til det | 
tollreduksjonsskjema som er satt opp i EFT A-avtalen. Altsa total. 
avvikling av tollen i lopet av de 10 neermeste ar frem til 1970 | 


1) Norges Industriforbund. 
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(30°/0 reduksjon pr. 1. juli 1961, 40°70 reduksjon pr. 1. juli 1963 
og 50°/0 reduksjon pr. 1. januar 1965, hvoretter tollsatsene sen- 
kes med 10°/o hvert ar). 

For noen spesielle varer kan Finland avvikle tollen noe lang- 
sommere, slik at de pr. 1. juli 1961 skal ha redusert disse med 
20°/0, og pr. 1. januar 1965 med 40%». Ogsa for disse varer skal 
imidlertid tollen veere fjernet pr. 1. januar 1970. Dette unntak 
er det samme som Finland har fatt i EFT A-assosieringsavtalen 
og gjelder for en lang rekke hjemmeindustrivarer, som tekstil- og 
konfeksjonsartikler, maling og lakk, transportbelter, dekk og rin- 
ger av gummi, leer, skotoy, koster, diverse metallindustriproduk- 
ter m. v. 

Ifelge artikkel 2 skal Finland ikke palegge hoyere fiskaltoll- 
satser i handelen med Sovjet enn i handelen med andre land. 
Videre inneholder avtalen en artikkel om administrativt  sam- 
arbeid ved gjennomforingen av disse tollsporsmal og en bestem- 
melse om unntak for fisk og jordbruksvarer ~ pa lignende mate 
som i EFTA-avtalen. Til slutt inneholder den som vanlig be- 
stemmelser om ratifikasjon m. Vv. 

Som det fremgar ay det ovenstaende, inneholder avtalen bare 
bestemmelser om tollavvikling, og da utelukkende pa Finlands 
side. Sovjet har ingen tollsatser, slik at en eventuell reprositet i 
avtalen matte ha funnet sted pa et annet felt. 


e& &e 


Finland reduserer saledes i de neermeste Arene sine tollbarrie- 


| rer overfor Sovjet pa samme mate som det gjor det for import 


‘| fra EFTA-landene. For 4 bedomme betydningen av dette skritt, 
‘| er det best & se litt pA storrelsen og strukturen av handelen mel- 
‘| lom Finland og Sovjet. Ifelge sovjetisk statistikk for dret 1959 
| (gjengitt i Ost-okonomi nr. 1 d.a.) var Finland Sovjets viktigste 


| handelspartner I Vest-Europa. Handelen mellom de to land 


‘| utgjorde da 1146,6 mill. rubler (eller 287 mill. dollars ifelge den 
tl offisielle kurs). Eksporten til Finland utgjorde ca. */3 av Sovjets 
samlede eksport til hele EF TA-omradet (inklusive Finland). I 
forhold til Sovjets samlede eksport utgjorde imidlertid utforselen 
til Finland ikke mer enn mellom 2 og 3°/0. 
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I Finlands totale handel ruver handelen med Sovjet betydelig. 
Importen fra Sovjet i 1959, som var pa 578 mill. rubler i henhold 
til russisk statistikk, og 147 mill. US$ i henhold til finsk stati- 
stikk, utgjorde 17,6°/0 av Finlands totale import. Av dette var ca. 
1/3 eller 51 mill. brenselsstoffer, 40 mill. besto av neringsmidler, 
tobakk og drikkevarer, 15 mill. utgjorde andre ravarer enn bren- 
selsstoffer, og de resterende 37 mill. mer bearbeidede industri- 
varer, hyoray maskiner og transportmidler (i hovedsaken biler) 
utgjorde 7 mill. dollars. Som nevnt vil storparten av de varer 
som faller under neeringsmidler, tobakk og drikkevarer ikke 
komme med i tollavtrapningen. Brenselstoffer og ravarer er som 
regel tollfrie alt i dag, slik at importen av disse varer heller ikke 
blir berort av noen tollendringer, stort sett. Men ellers merker 
man seg at gruppen for industrielt bearbeidede varer, hvor man 
vanligvis finner storparten av de tollbelagte varer (nar man ser 
bort fra neeringsmidler m.y.), utgjor en forholdsvis stor andel av 
Finlands import fra Sovjet, hele 25°/0 — sammenlignet med den 
andel lignende varer utgjor i importen til EFTA og EEC fra 
Sovjet (17—18°/0). 

Handelen mellom Finland og Sovjet er basert pa bilaterale 
handelsavtaler. Bortsett fra enkelte mindre lanetransaksjoner, 
har hovedregelen vert at handelen skulle balansere. Flaskehal- 
sen i denne handel ma man vel si eksporten fra Sovjet har veert. 
Det har veert vanskelig a finne sovjetiske eksportvarer som har 
kunnet erverve seg sa stor plass pa det finske marked, at det har 
kunnet motsvare den store interessen for eksport til Sovjet som 
har kunnet konstateres innen Finland siden erstatningsleveran- 
se oppherte i begynnelsen av 1950-arene. Det er seerlig innen 
finsk jern- og metallindustri, fortrinnsvis skipsverftene, at det har 
veert en meget sterk interesse for eksport til Sovjet. Eksporten av 
maskiner og transportmidler fra Finland til Sovjet i 1959 utgjorde 
ialt 85 mill. kroner eller hele 61°/0 av Finlands samlede eksport | 
til Sovjet. For a opprettholde denne eksport har de finske myn- | 
digheter dirigert endel av importen ~ i den orad den har kunnet | 
bli dirigert — til import fra Sovjet. Typisk er at nar det gjelder | 
varer som korn, sukker og olje, har Finland i de siste ar dekket | 
70—80°/0 av sitt importbehoy fra Sovjet. Disse varer utgjor i 
verdi over 50°/0 av Finlands import fra Sovjet. Hittil har det 
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sdledes veert vanskelig for Finland & finne tilstrekkelig med rus- 
siske eksportvarer som har kunnet konkurrere pa det finske mar- 
ked i pris og kvalitet. Det er vel tvilsomt om den nye avtalen vil 
bringe noen forandring i dette forhold og dermed pavirke den 
finske hjemmeindustris stilling pa sitt eget marked, ~ forutsatt 
da at ikke Sovjet endrer sin eksportpolitikk radikalt. 

Nar det gjelder Sovjets «Terms of trade» i handelen med Fin- 
land, vil rimeligvis avviklingen av toll i Finland bety en relativ 
forbedring av de russiske «Terms of trade». | og med at Finland 
pa sin side ikke kan se frem til noen reduksjon i tollbelastning 
eller i forandring i sine eksportpriser pa det sovjetiske marked 
som folge av denne avtalen, vil dette under disse forutsetninger 
bety en inntektsovertorsel fra Finland _ til Sovjet i forhold til 
situasjonen slik den hadde vert om Finland hadde beholdt sin 
toll pa import fra Sovjet. Slik som sammensetningen av Finlands 
import er i dag, har vel dette ikke s& stor betydning. Som nevnt 
utgjor ca. 25°/9 av importen fra Sovjet-Samveldet industrielt be- 
arbeidede varer. Ser man nermere pa denne gruppen, sa finner 
Man ogsa at en meget stor del av disse varer er tollfrie i dag i 
Finland. Det gjelder saledes en rekke metaller (aluminium, bly, 
tinn m.v.). — Man kan vel imidlertid ikke helt se bort fra mulig- 
heten for at den russiske eksporten om noen ar kan komme til 
& bestA av varer som vanligvis er belastet med hoyere toll. Og 
da vil selvysagt betydningen av at tollen er fjernet og en derav 
mulig inntektsoverforsel veere betydelig stoerre. 


ek *e 


Avtalen mellom Finland og Sovjet er, som det fremgar av den 
innledende ordlyd, inngatt med sikte pa Finlands inntreden i 
Det europeiske frihandelsforbund. Fra de andre deltagerlands 
side er da ogsa avtalen blitt vurdert ut fra dette forhold og aksep- 
tert sely med de ulemper avtalen medforer for disse land, for det 
forste ved mulighetene for frivridning — forelobig ser de riktig- 
nok meget beskjedne ut — av handelen som Finlands kommende 
tollfrihet overfor Sovjet kan innebeere, og for det annet ved det 
tap av tollpreferanse pa det finske marked som avtalen med 
Sovjet innebeerer. 
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I og med den siste tids utvikling i sporsmalene vedrorende den 
vest-europeiske integrasjon, med bl. a. Storbritannias ansokning 
om forhandlinger med sikte pa fullt medlemskap i Det europeiske 
ekonomiske fellesskap («De 6»), er det stor mulighet for at alle 
avtaler vedrorende EFTA vil fa en kortvarig levetid. Dersom 
Storbritannias forhandlinger blir vellykket, vil sporsmalet om sam- 
arbeide innen EFTA, og dermed ogsa Finlands assosiasjon til 
EFTA, bli et helt annet — noe som vel ogsé ma fa virkning pa 
avtalen av 24. november 1960. 


HANDELEN MELLOM SOVJET OG NORGE 


Den gjeldende tredrsavtale om varelister for 
handelen mellom Sovjet og Norge loper ut ved 
drsskiftet. Forhandlinger om ny avtale forestdr, 
og som en forloper for disse var en norsk delega- 
sjon av industri- og forretningsfolk i juni i adr pa 
besok i Moskva for & undersoke mulighetene for 
en utvidelse av handelen. Den russiske okonomi- 
miske avis Ekonomitsjeskaja gazeta ga i denne 
forbindelse (20. juni 1961) en oversiktsartikkel om 
handelen mellom Sovjet og Norge. Da vi gar ut 
fra at artikkelen, som er skrevet av V. KOSHEN- 
TAEVSKIJ, gir uttrykk for Sovjets of fisielle syn 
pa handelen, mener vi at den har krav pa inter 
esse, Og har nedenfor oversatt den i sin helhet. 


Norge og Sovjet er naboer. | deres felles anliggender har de 
gkonomiske forbindelser alltid spilt en stor rolle og har utviklet 
seg pa grunnlag av like rettigheter og gjensidig respekt. 

De okonomiske forbindelser mellom de to land, som aldri har 
veert fiender, utviklet seg spesielt betydelig i arene etter den 
andre verdenskrig. 1 1946 ble det avsluttet en varebytte- og 
betalingsavtale mellom SSSR og Norge, og pa grunnlag av 
denne blir det periodisk fort forhandlinger mellom organer i de 
to land og satt opp varelister for gjensidige leveranser. 

Sely om varebyttet mellom de to land ikke utgjer noen stor 
andel hverken av Sovjetsamveldets eller Norges totale utenriks- 
handel, er den likevel betydelig for enkelte varesorter. 

Sovjet er f. eks. Norges storste avtaker av herdet hvalfett. En 
stor rolle i Norges eksport til SSSR spiller salt og frosset sild og 
fiskefilé. Blant andre norske eksportvarer til vart land kan nev- 
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nes stapelfibre, viskose-cellulose og en rekke kjemikalier. | 
Samtidig er Sovjet en av Norges storste leverandgrer av mat-. 
korn, som er meget viktig for Norge, da under halvparten av for- 
bruket blir dekket ved egen produksjon. Den norske kjemiske 
og elektro-metallurgiske industri mottar betydelige kvanta ned- | 
vendige rastotfer (apatitkonsentrat, mangan- og krom-malm) fra 
Sovjet. En rekke av de norske bedrifter har basert sin produk- 
sjonsteknologi pa sovjetiske rastoffer. Sovjet eksporterer biler til 
Norge, og i Iopet av de siste Ar er den sovjetiske eksport av olje- 
produkter til det norske marked okt. 
I en vurdering av SSSR’s rolle som kjoper og selger av livs- 
viktige varer for Norge har Norges statsminister Gerhardsen sagt 
at utviklingen av de okonomiske forbindelser med Sovjet har 
nasjonal betydning for Norge. | 
Men de okonomiske forbindelser mellom SSSR og Norge be- 
grenser seg ikke bare til handelen. En av de nye former for oko-. 
nomiske forbindelser er byggingen av Boris-Gleb hydro-kraftverk 
ved grenseelva Pasvikely i Murmansk oblast som for tiden blir’ 
utfort av et norsk firma pa bestilling av Sovjet. Reisingen ay 
dette kraftverket tjener som et godt eksempel pa hvordan inter- | 
nasjonal arbeidsdeling mellom naboland kan forega. |} 
I gamle dager deltok den norske handelsflate i utenrikstrans-_ 
porten av russisk tommer, olje og korn. Etter som okonomien har 
utviklet seg og Sovjets utenrikshandel er blitt utvidet, har ogsa 
omfanget av befraktningen av norske bater okt. Forskjellige 
spesialskip er blitt tiltrukket, og befraktningsperioder og turer er 
etter hvert blitt lengre. I den siste tid har den sovjetiske sammen- 
slutning Sovfrakht hvert ar befraktet hundrevis av norske han- 
delsskip. | 
Vesentlig betydning har ogsa handelen mellom de kooperative | 
organisasjoner i de to land. | 
] lopet av de senere ar er det kommet til en rekke nye varer i | 
den sovjetisk-norske handelens nomenklatur, men i det store og 
hele er den fremdeles relativt begrenset. Under en diskusjon 
med medlemmer av den norske regjering i februar 1960 paviste | 
forste visepresident for Ministerradet i SSSR A. I. Mikojan, at 
handelen mellom SSSR og Norge er et nodvendig livsbehov for | 


begge land, men at alle muligheter i denne forbindelse enna ikke 
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er utnyttet. Vi pa var side, sa A. I. Mikojan, vil fortsette & ar- 
beide for videre utvikling av dette samarbeidet. 

~ Ved utgangen av dette Aret utloper den gjeldende trearsavtalen 
om varelister for handelen mellom SSSR og Norge for perioden 
-1959—1961. Reisen til Moskva som for tiden blir foretatt av en 
delegasjon fra det norske neeringsliv er, som ogsa den norske 
industriminister Holler sa for avreisen fra Oslo, en fortropp foran 
forhandlingene om ny vareavtale. Den store gruppen av industri- 
og forretningsfolk (nesten 40 personer) er i SSSR for forste gang. 
Gruppen bestar av representanter for forskjellige ekonomiske 
eksportgrener, men ogsa for noen importfirmaer. 

Onsket til folk fra neeringslivet i mange land og blant dem ogsa 
| Norge, er a utvide eksporten av produkter til SSSR, og det er 
naturlig. Utviklingen av den sovjetiske okonomi begrenser ikke, 
jmen tvert imot skaper muligheter for en stadig oking av leveran- 
isene til SSSR. Bare i lopet av de siste fem ar har SSSR impor- 
jtert maskiner, utstyr og transportmidler for 5,3 milliarder rubler. 
{Det er ogsa blitt importert store mengder valset jern, ror, kopper, 
igummi, ull, stapelfibre, en rekke matvarer og industrielle for- 
ruksvarer. Nar det er behov for en importvare, oppnar sovjetiske 
tenrikshandelsorganisasjoner hurtig kontakt med utenlandske 
ksportorer om. varekvaliteter og om konkurranseevne jevntfort 
ed liknende varer fra andre land. 

Sovjet bygger sine okonomiske forbindelser med andre land pa 
rinsippet om gjensidig fordel. Samtidig med at en oker importen 
v utenlandske varer, utvider en eksporten av egne varer. | de 
Yokonomiske forbindelser med Norge har utviklingen av den sov- 
‘Hetiske eksport stor betydning, da Sovjet ma betale ikke bare for 
en direkte import av norske varer, men ogsa for byggingen av 
oris Gleb kraftverket og for befraktningen av norske skip. 
tviklingen av Sovjets utenrikshandel, den sovjetiske eksporten 
rg det store omfang og vide varespekter av Norges import vitner 
m at mulighetene i denne henseende er store. 

Ved siden av import fra SSSR av slike tradisjonelle varer som 
almer, asbest o.a. kunne Norge for eksempel utvide sine kjop 
aaAv sovjetiske oljeprodukter og fa i stand import av sovjetiske 
naskiner, utstyr og forbruksvarer. I etterkrigsarene har Norge 
er enn seksdoblet sin import fra utlandet av olje og oljeproduk- 


42 


ter, som na er kommet opp i 3,5 millioner tonn pr. ar. Men fra. 
SSSR blir det importert bare ca. 200 tusen tonn. 1 
Norge er en av de store europeiske importerer av maskiner og” 
utstyr. Landets import av slike varer utgjor hvert ar 1,5—2 mil-— 
liarder kroner (188—250 millioner rubler etter den nye kurs). | 
Sovjet framstar for tiden pa verdensmarkedet som den storste |} 
eksportor av produksjonsutstyr. J lopet av de siste fem ar har 
SSSR eksportert maskiner, utstyr og transportmidler for ca. 4 
milliarder rubler pr. Ar, deriblant fullstendige bedrifter for for- 
skjellige industribransjer. I de mest utviklede land kan en na- 
stete pa sovjetiske metallbearbeidingsmaskiner, presisjonsinstru- | 
menter, energetisk- og elektroteknisk utstyr, sovjetiske traktorer, | 
veibyggingsmaskiner, biler, motorsykler, sykler osv. Alle disse og | 
mange andre varer importerer Norge fra utlandet og kunne kjope | 
dem i store kvanta fra SSSR. | 
For 4 kunne utvide den gjensidige handel kreves det naturlig- | 
vis normale markedsforhold. Opprettelse av kunstige begrensnin- 
ger og adskilte okonomiske grupperinger hindrer den frie 
utvikling i internasjonal handel. 
Selv om forretningsmenn i alle land allerede forlengst har for- 
statt nytten og fordelen av a opprette holdbare handelsforbindel- ; 
ser med Sovjet og andre sosialistiske land, er det noen kretser i 
vest som fremdeles haker seg fast i diskrimineringspolitikken nar ||} 
det gjelder handelen. Her er et av de siste uttrykk for dette: | 
begynnelsen av juni avslo USA & overlate laste- og lossemidler 
til svenske, norske og andre handelsskip som fraktet korn kjopt 
av China i Canada og Australia. «For hvert tenkende menneske 
er det klart at slike forbud er galskap» — skrev den svenske avi- ) 
sen Stockholms-Tidningen i denne forbindelse. ) 
Den norske delegasjonens ankomst til Moskva vitner om at 
forretningskretser i Norge er interessert i utviklingen av handelen | 
med SSSR. Dette er forklarlig. Naboer bor veere gode handels- 
partnere. Sovjet gar inn for A utvikle handelen med alle land, | 
is med Norge, pa grunniag av rettferdighet og gjensidige for- 
eler. 


MARKEDSPROBLEMER I HANDELEN 
MED SOVJET 


Vestlige eksportorer som onsker &@ innarbeide 
seg pa det sovjetiske marked moter ofte store pro- 
blemer i Sovjets sentraliserte okonomi. Mange 
markedsforingsproblemer som i et liberalt okono- 
misk system har liten betydning, ma her ofres hog 
grad av oppmerksomhet, mens til gjengjeld pro- 
blemer som spiller stor rolle i vest, er skjovet i 
bakgrunnen. Sa som beregning av markedspoten- 
sial, bestemmelse av prispolitikk, valg av distribu- 
sjonskanaler osv. har liten interesse, mens pa den 
annen side forhandlinger med de sovjetiske myn- 
digheter ma vies stor oppmerksomhet. Under slike 
forhandlinger vil nemlig prisene og de importerte 
varekvanta bli bestemt, og det er myndighetene 
som tar seg av distribusjonen. 

Artikkelen nedenfor, som er oversatt fra Finan- 
cial Times Survey, 26. juni 1961, er skrevet av 
W. L. MATHER’) og gir et innblikk i hvorledes 
Sovjet har organisert sin utenrikshandel. Forfat- 
teren har i forste rekke tatt for seg de problemer 
en stoter pa nar en skal eksportere maskiner og, 
annet produksjonsutstyr, som hittil har utgjort den 
viktigste delen av de vestlige lands eksport til Sov- 
jet, men opplysningene har ogsa generell interesse. 


1) President i firmaet Mather & Platt Ltd. England. 
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A handle med Sovjet byr pa mange spesielle problemer. Hele — 
landets utenrikshandel blir ledet fra en enorm skyskraper — 
Departementet for Utenrikshandel i Moskva. Atmosfeeren min- — 
ner meg om hovedkvarteret i Kairo under krigen (en kolossal 
administrasjon) med hundrevis av energiske kvinner og menn, 
alle med grad og for det meste overarbeidet, beskjeftiget med et ° 
uhyre antall dokumentmapper, hemmet av et upalitelig telefon- 
system, og nedtvunget til A skrive en del med handen. Delega- 
sjoner over alt, delegasjoner som selger, delegasjoner som kjoper, 
delegasjoner som snakker ethvert tenkelig sprak, og tolker et eller 
annet sted fra, som assisterer ved de ukelange diskusjonene og 
som oversetter hundrevis av brev, pampfletter og tekniske spesi- 
fikajoner som strommer inn. 


Departementets rolle. 


Sjefen for departementet, ministeren sely, har en gruppe © 


viseministre under seg som hver har sitt eget ansvarsomrade a| 


oppdelt i forskjellige geogratiske omrader som Vest-Europa, ‘|} 
Nord-Amerika, Ost-Europa, de kommunistiske land i Asia, |} 
resten av Asia osv. Uavhengig av departementet, i alle fall i: 
teorien, er det en rekke handelsorganisasjoner som hver har et 
bestemt produkt eller gruppe av produkter som sitt ansvarsom- 
rade. Noen av disse arbeider bare med eksport eller import eller 
med begge deler, noen er ansvarlig for komplette kontrakter, 
andre for spesielle maskintyper. Monsteret _ skifter ustanselig, 
Technopromimport, f. eks. som inntil for kort tid siden hadde > 
ansvaret for all import av ferdig produksjonsutstyr, er na blitt 


delt i to, en del som dekker produksjonsutstyret til den syntetiske |} 
og kjemiske industri, mens den andre delen dekker evrige bransjer. | 
Departementet for Utenrikshandel er ogsa et slags okonomisk |} 


utenriksdepartement med sine ambassader i form av_handels- 
delegasjoner i de land som Sovjet har opprettet handelsforbin- 
delser med. | disse delegasjonene er de bransjer innen departe- i | 
mentet som er engasjert i handelen med vedkommnede land, 
representert. Delegasjonene virker som et slags informasjons- 
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organ for de ulike handelsorganisasjoner, men deres virksomhet 
er ikke bare begrenset til de land de oppholder seg i. Delegasjo- 
nen i London forer f. eks. enkelte ganger forhandlinger med 
delegasjoner fra Tyskland og Japan. 

Departementet er imidlertid bare ansvarlig overfor gjennom- 
| foringen av selve handelspolitikken. Impulsen til en importordre 
ma komme fra Statens Planleggingskommisjon (Gosplan) eller 
fra en av de statlige tekniske komitéer (som hver for seg er an- 
svarlig for den tekniske utvikling i sine respektive bransjer) hvis 
-medlemmer kan fa en idé ved & lese en utenlandsk fagkatalog 
eller ved 4 snakke med en direktor eller ingenior som har sett en 
bestemt maskin under en reise i utlandet, eller ved at interessen 
er vakt gjennom en brosjyre eller som folge av et besok av en 
-utenlandsk salgsrepresentant. 


Godkjenning. 


Fra det oyeblikk initiativet til & f& i stand en importtillatelse 
er tatt, til Departementet for Utenrikshandel har anledning til & 
}sette opp selve kjopekontrakten, ma saken gjennomga en omsten- 
delig prosess. En fabrikk som f. eks. har bruk for en bestemt uten- 
landsk maskin, ma sende inn en soknad til det lokale Sovnarkhoz 
jeller Regionale skonomiske Rad, som gjennomgar og eventuelt 
f approberer den. Deretter gar soknaden videre til Gosplan i ved- 
kommende sovjetrepublikk, og hvis den ogsa anbefales der, sendes 
en videre til Gosplan for samtlige sovjetrepublikker i Moskva. 

Pa dette stadium kommer de tekniske komitéer inn i bildet, for 
4 vurdere om importsoknaden er velbegrunnet fra et rent teknisk 
2 synspunkt. I den anledning vil det finne sted en rekke moter og 
- mange tilfelle vil direktoren for vedkommende fabrikk bli inn- 
Jcalt, hvor han vil spille en mer eller mindre fremtredende rolle, 
alt avhenger av hans personlighet. Hvis han er meget innstilt 
94 A f& soknaden innvilget, vil han kjempe med, alle midler for 
i fa seg tildelt den utenlandske valuta og de klareringspapirene 
om er nedvendige fra den tekniske komité. 
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Tids faktoren. 


Alt dette tar lang tid, og tid synes a vere et gode det ikke 
finnes mangel pa. Nar soknaden sa er blitt innvilget, og klare-. 
ringsordren fra den tekniske komitéen foreligger, vil den handels- 
organisasjon som har vedkommende industrigren som sitt arbeids. 
felt, tre i aksjon enten i Moskva eller via en handelsdelegasjon] 
i utlandet. De endelige pafolgende forhandlinger har imidlertid! 
en tendens til a trekke i langdrag, idet en uoppherlig kamp vill 
bli utkjempet pa alle stadier i forhandlingene for 4 oppna en| 
reduksjon i prisen, en fremskyndelse av leveringsdatoen eller for 
a oppna andre fordeler. | og med at en overskridelse av leve- 
ringsfristen som oftest medforer mulkt, vil en urealistisk fastset- 
telse av leveringstidspunktet bety det samme som en prisreduk-] 
sjon. Britiske firmaer har fatt erfare at de ma betale mulkt sely 
om byggingen av selve fabrikken er mer forsinket enn leveringe 
ay maskinene. 

Britiske firmaer som handler med Sovjet gjor klokt i & holdet 
ner kontakt med hverandre fordi en innrommelse fra et firma 
eyeblikkelig vil resultere i foresporsler fra russerne til de andre 
firmaer om tilsvarende imetekommenhet. , 

En salgsrepresentant kan undertiden fa et intervju med Gos; 
plan i Moskva og pa den maten {a innsikt i organisasjonens pla 
ner. Han kan ogsa fa arrangert moter med vedkommende Sov} 
narkhoz, og i mange tilfelle kan det veere hensiktsmessig || 
oppsoke den fabrikken som egentlig er kunden. Disse moter 
kan det imidlertid ta flere uker a arrangere, men er det fors | 
ordnet, vil representanten fa en utmerket mottagelse, og alle hanal 
salgsargumenter vil bli neye overveid og samvittighetsfullt bed 
handlet. Men sely om han far fabrikkens ledelse til A soke om 
importtillatelse, og sely om han ogsa greier a fa sovnarkhozex 
til A stotte tilbudet og tilby A finansiere det, er dette ikke noe 
garanti for at den valuta som trengs vil bli stilt til disposisjon | 
Moskva. Ikke desto mindre er slike besok et forsok verdt. 

Den store vekt som blir lagt paa opptylle statsplanen, fore! 
med seg at alle detaljer i kontrakten, leveringer og teknisk: 
utforelser, alltid er i rampelyset, og suksess eller feilslag far st 
publisitet. Enhver kjoper er ivrig etter A vise at han har [att al 
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bedre pris eller gunstigere betingelser enn sine kolleger. Inge- 
nigrene onsker & vise at de har valet de maskinene som fra et 
teknisk synspunkt er de mest hensiktsmessige, mens den egent- 
lige kjoper onsker & nA sitt mal, og felles for dem alle synes a 
veere onsket om & understreke at de ikke kan klandres for de feil 
som er gjort. En salgsrepresentant har derfor ikke bare til opp- 
gave A overbevise og tilfredsstille kunden. Han ma ogsa gi ham 
argumenter og bevis som kan overbevise andre. 


P unktlig betaling. 


Fra det oyeblikk kontrakten er undertegnet vil den bli ngye 
overholdt. Russerne er meget stolte av at de alltid betaler punkt- 
lig, og hvis det oppstar forsinkelser i betalingen, og eksportoren 
klager, kommer det alltid en oyeblikkelig unnskyldning, og feilen 
blir omgaende rettet. Men det faktum at det er lagt opp en 
tidsplan for importen for de forskjellige typer maskiner, holder 
ikke russerne fra A prove pa a stramme inn betingelsene for hver 


ny kontrakt som blir undertegnet. 


Nar kontrakten er vel i havn, vil ofte en representant for be- 
driften bli sendt til vedkommende leverandor for & folge med i 
byggingen av maskinene. | den senere tid har det ogsa veert en 
okende tendens til A tillate den utenlandske eksporter 4 sende 
over noen av sine folk som kan folge med i monteringen pa stedet. 
I alminnelighet ser det ut til at disse arrangementer er vellykkede. 
De utenlandske teknikerne far en gjesttri mottagelse og deres 
hjelp og rad blir satt stor pris pa. Hvis maskinene etter at de er 
satt i drift gar i stykker, rapporterer fabrikken direkte til Departe- 
mentet for Utenrikshandel i Moskva, som underretter vedkom- 
mende handelsdelegasjon i utlandet, som sa setter seg i forbin- 
delse med leverandgren. Dette kan imidlertid resultere i betyde- 
lige forsinkelser og fabrikkens ledelse kan ofte bli irritert over 
den tid det tar & f& reservedeler, og ofter er det eksportoren — 


\4 sjelden med rette — som far skylden. 
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Kontrakter oppfylles. 


De viktigste egenskaper for en forretningsmann som onsker a | 
handle med russerne er talmodighet, stor besluttsomhet og solid | 
teknisk kjennskap til sitt produkt. Han ma vere innstilt pa a. 
risikere tid og penger til ingen nytte. Det blir ikke satt fortgang 
i noe, og det kreves et stort forarbeid i form av argumentering, 
overtalelse og forklaringer for en eventuell kontrakt blir under- 
tegnet. Men ved a kreve en bestemt tidsfrist og ved 4 fremsette 
tilbudet i en form som «take it or leave it» kan en nesten utrette - 
underverker, og nar kontrakten forst er underskrevet, vil den bli 


neye og samvittighetsfullt oppfylt. 


SOVJETS REKLAMEINNSATS PA 


VESTLIGE MARKEDER 


Et av de forhold som har veert medvirkende til 
begrense handelen mellom Ost og Vest er van- 
skene med & finne sovjetiske eksportvarer som kan 
sla igjennom pa vestlige markeder. Bakgrunnen 
for dette har ofte vert en forholdsvis lav tek- 
nisk — eller om en vil — praktisk brukskvalitet pa 
sovjetiske varer. Imidlertid er ikke teknisk kvalitet 
det eneste kriterium som bestemmer verdien og 
konkurransedyktigheten til en vare. | tillegg til 
varens tekniske kvalitet har varen ofte en mer- 
verdi bestemt av varens «demonstrasjonseffekt», 
som i alle fall til en viss grad blir skapt ved hjelp 
av reklame og annen sdkalt salespromotion-akti- 
vitet. 

I den senere tid ser det ut til at ogsa russerne 
begynner d interessere seg mer og mer for de pro- 
blemer som knytter seg til markedsforhold, distri- 
busjon, reklame osv. I Ostokonomi nr. 2, 1961, 
ble det gitt en oversikt over reklamens utvikling 
innenfor Sovjet. Artikkelen nedenfor, som er en 
noe forkortet oversettelse av en russisk tidsskrift- 
artikkel'), skrevet av A. MINAEYV, gir noen inn- 
trykk av reklameinnsatsen pa eksportmarkedene, 
slik den blir drevet av Avtoeksport, en av de store 
eksportorganisasjoner i Sovjet. Selv om artikkelen 
ikke innholder noe nytt, sett fra et prinsipielt syns- 
punkt, viser den at arbeidet blir drevet med alvor 
og energi, og at russerne klart innser betydningen 
av a bygge ut reklame, service og salgsapparat i 
utenverdenen. 


1) Vneshnjaja torgovija, nr. 4, 1961. 


Mstokonomi — 4 


50 


| var tid er reklamen av stor betydning for Sovjet. For det 
forste fordi sovjetiske maskiner og all slags utstyr na i stadig 
sterre grad blir eksportert til mange land verden over — bade 
industriland og utviklingsland — som for kort tid siden prak- 
tisk talt ikke importerte maskiner fra Sovjet-Unionen. Betyd- 
ningen av & oke reklameinnsatsen skyldes ogsA at sd vel firmaer 
som den enkelte forbruker i de kapitalistiske land er vant til sod 
reklame og god service ~ det vil si teknisk service. Skal en fa 
omsatt sine varer pa verdensmarkedet, ma en legge stadig sterre 
vekt pa salgsfremmende tiltak. 

| motsetning til andre sovjetiske maskintekniske organisasjoner 
som allerede har vzert kjent pa verdensmarkedet i en tiarsperiode, 
har V/O Avtoeksport opptradt som eksportsammenslutning bare 
ica. 4 ar. Dette har gyjort det nedvendig helt fra begynnelsen 


bade & trekke pa de erfaringer som andre ledende maskin-tek- - 


niske sammenslutninger har hgstet oga lage et eget reklameopp- 
lego som er systematisk gjennomarbeidet Og av hoy kvalitet. 

Avtoeksports varespekter er usedvanlig allsidig og blir stadig 
utvidet. Personbiler, lastebiler og biler med tipplan, motorsykler 
og scootere, maskiner til kommunalt arbeid i bygater og forskjel- 
lige spesialmaskiner (brannbiler, olje- og bensinbiler, verksted- 
maskiner o.1.), traktorer med hjul og beltetraktorer, landbruks- 
maskiner, veibyggingsutstyr, fly og helikopter, og endelig, et 
umatelig antall reservedeler til alle maskiner som blir fremstilt. 
— Dette utgjor hovedgruppen av de varer som inngar i Avto- 
eksports nomenklatur. Mange av disse varene fremstilles i et 
antall av 10-tusener enheter. 

Alt i fjor var over 450 tusen sovjetiske maskiner, eksportert 
gjennom var organisasjon, i bruk i mer enn 50 land verden over, 
og til tross for sin lave alder innhar V/O Avtoeksport en ledende 
stilling blant Sovjets maskin-tekniske organisasjoner. 

For a ta seg av reklamevirksomheten i V/O Avtoeksport er 
det opprettet en reklameavdeling som allerede na har samlet et 
stort erfaringsmateriale. Arbeidet blir lagt opp etter folgende 
hovedretningslinjer: internasjonale utstillinger og varemesser, 
spesielle firmautstillinger, demonstrasjonshaller, billop og rekla- 
melgp, reklame i pressen og utgivelse av tekniske brosjyrer, re- 
klamefilmer og firmasuvenirer. 


| 


| 


| 
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Deltakelse pa internasjonale utstillinger Og varemesser. 


Urtstillingene — sa vel de alminnelige som de mer spesielle — 
har stor kommersiell betydning og kan ved aktiv deltagelse og et 
riktig opplegg knytte forretningsforbindelser ikke bare i landet 
der utstillingen holdes, men ogsé med firmaer fra andre delta- 
gerland. 

Reklameavdelingen utforer et stort arbeid med a forberede 
deltagelsen pa utstillinger og varemesser. Sammen med sammen- 
slutningens administrasjon utarbeider reklameavdelingen lister 
over de utstillingsvarer som bor tas med og utsteder ordre om A 
skaffe utstillingsvarene tilveie, sorger for A oppna presis ekspe- 
dering fra fabrikkene som produserer dem, utarbeider rapporter 
over utstillingene osv. Under forberedelsene foran en utstilling 
opprettholder reklameavdelingen forbindelse med Sovjet-Unio- 
nens handelskammer og andre organisasjoner. Dette arbeid er 
meget omfattende. Siste ar sendte var sammenslutning 1400 pro- 
dukter til utstillinger og varemesser. 

Til hver utstilling sender sammenslutningen vanligvis en re- 
presentant. Det er blitt en regel hos oss — og vi anser det for 
a veere hensiktsmessig — a hore representantens erfaringer om 
arbeidet, og han legger dem fram pa et spesielt sammenkalt mete. 

En av reklameavdelingens viktigste oppgaver er a samarbeide 
med de bedrifter som skal delta i forskjellige utstillinger. I den 
utstrekning utstillingene og de varer vi deltar med er godkjent 
av Ministeriet for Utenrikshandel, Jar vi fabrikkene og de nasjo- 
nale okonomiske rad (sovnarkhozene) {a orienterende opplysnin- 
ger om antallet av de viktigste utstillingsgjenstandene som krever 
relativt lange forberedelser 4 utfore. Samtidig bestemmer vi leve- 
ringstiden og maten de skal utfores pa. Pa den maten blir alle 
bedriftene orientert om den samlede storrelse pa leveringene og 
fristen for ekspedering av utstillingsgjenstandene. 


Spesialiserte firmautstillinger. 


Deltakelse i internasjonale utstillinger er av relativt ny dato 
og har forst i de senere ar for alvor inngatt som et ledd i eksport- 
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arbeidet. De landsomfattende sammenslutningene Stankoimport 
(firmautstilling i Goteborg) og Avtoeksport (bilutstillingshaller i 
London og Frankfurt-am-Main) var de forste som begynte med 
dette nyttige arbeid for eksporthandel. Det var i 1958. Aret etter 
deltok var sammenslutning pa de internasjonale utstillingene av 
person- og lastebiler i Miami (USA), Généve og London. 

] januar i ar deltok Sovjetunionen i bilutstillingshallen i Briis- 
sel. Forst og fremst var de nye sovjetiske bilene Zaporozhets og 
Volga-universal utstilt, samtidig som ogsa Moskvitsj, Volga og 
Tsjajka ble demonstrert. Foruten en spesiell type med vanlig 
bensinmotor var det ogsa utstilt en Volga med en dieselmotor 
som har et stempelvolum pa 1,6 I. fra det engelske firma Perkins. 
De som besokte den sovjetiske paviljong fikk anledning til ikke 
bare & betrakte utstillingsgjenstandene, men ogsa, om de onsket, 
& provekjore bilene. Bare i lopet av én dag viste det seg A vere 
omkring 150 mennesker som gnsket A sette seg bak rattet pa 
Moshvitsj og Volga. 

Demonstrasjon av sovjetiske eksportbiler blir ogsa organisert 
gjennom firmarepresentantene I Avtoeksport. Denne framgangs- 
maten ble brukt i Finland, Hellas, Den forente arabiske repu- 
blikk og Osterrike i 1959. 

Under enhver utstilling vi deltar i, samler vi det fotomateriale 
som kan veere av interesse, foruten publikumsuttalelser Og presse- 
artikler, som vi s& senere bruker i var reklame. 

I ar planlegger sammenslutningen & utvide sin virksomhet. Det 
er var hensikt 4 delta i seks utstillinger i utlandet, hvor det skal 
stilles ut biler, traktorer og andre landbruksmaskiner. 


Demonstras jonshaller. 


Var sammenslutning har na seks egne permanente demonstra- 
sjonshaller: i Akkra, Bagdad, Bombay, Calcutta, Kaboul og 
Khartum. Dessuten stiller vi ut vare varer i 13 demonstrasjons- 
haller som tilhorer andre sovjetiske sammenslutninger: i Wien, 
Ulan Bator, Djakarta, Pnom Penh, Istanbul, Mexico City og 
andre byer. 

Ogsa nar det gjelder organisering av demonstrasjonshaller 
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har sammenslutningen betydelig erfaring, som vi har hestet bl. a. 
pa grunnlag av de utstillinger som er holdt i disse hallene. Fra 
Ghana fikk vi f. eks. meget interessant fotomateriale og avisut- 
klipp fra apningen av en demonstrasjonshall, og dette bruker vi 
i vare publikasjoner. Sammenslutningen har ogsa interessante 
fotografier fra arbeidet i demonstrasjonshallene i Kabul og Khar- 
tum. 

1 1961 har vi til hensikt & utvide nettet av demonstrasjonshal- 
ler, bade de som tilhorer sammenslutningen og de som tilhgrer 
firma-agentene. Firmarepresentanten organiserer spesielt to tre- 
ningssentra i den egyptiske delen av Den forente arabiske re- 
publikk, som samtidig skal tjene som demonstrasjonshaller. Det 
foregar ogsa et intenst arbeid for & fornye utstillingsgjenstandene 
som det alt i alt finnes mer enn 500 av. 


Billop og reklamelop. 


Til 1959 deltok ikke var sammenslutning direkte i bilrace og 
lop. Gjennom firmarepresentantene deltok imidlertid utenland- 
ske racerkjorere i en rekke konkurranser med Volga og Moskvitsj. 
I] flesteparten av disse konkurransene som delvis foregikk under 
meget vanskelige forhold, fikk de gode plaseringer. 

1 1959 deltok vare sovjetiske racerkjorere med sitt eget lands 
biler for forste gang i fjellopene i Osterrike. De brakte med 
seg hjem 13 gullmedaljer, som de hadde vunnet i et vanskelig 
seksdagers lop. Disse seirene tillegges stor vekt i vare reklame- 
publikasjoner. 

Senhestes 1960 arrangerte den allsovjetiske sammenslutnin- 
gen «<Avto-eksport» sitt forste reklamelop. Ruten var 3200 km. 
lang og gikk gjennom lite bebodde strok av Afghanistan hvor 
Avtoeksports produkter sely blant handelsfolk er lite kjent. Pa 
lastebiler som selv var utstillingsvare, transporterte vi traktorer, 
landbruksmaskiner og noen varer fra andre bedrifter som var 
utstilt i Avtoeksports demonstrasjonshaller i Kabul. I byene 
gjorde kolonnen et fem-seks dagers opphold for A demonstrere 
maskinene, vise reklamefilmer, oppta bestillinger osv. Guider 
utdannet blant den stedlige befolkning, ga de nedvendige opp- 
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lysninger. Til dette formal ble det ogsa brukt lydbandopptak pa 
afghansk. 

Denne mangeartede, omreisende utstilling som var den forste 
i sitt slag i handelsforbindelsene mellom Sovjet-Unionen og 
Afghanistan, ble en stor suksess. I byene Kandahar og Herat 
ble den daglig besokt av omkring 2000 mennesker. Straks etterat 
lopet var avsluttet, begynte det 4 komme sporsmal etter sovjetiske 
biler. F. eks. besluttet representanten for aksjeselskapet Service, 
Nazor Muhammed a undertegne en avtale om innkjop av PAZ- 
652 busser i Sovjet-Unionen. 

Planer for gjennomforing av reklamekampanjene for 1961—62 
er lagt opp. Spesielt er det hensikten 4 arrangere reklamebillop 
i landene i Den nere Orient, delta i rallies i Hellas, Norge og 
Finland og I ralliet «For fred og vennskap», spesiallop eT 

I 1962 planlegger vi et transafrikansk reklamebillop og ogsa 
andre storslagne reklametiltak, hvor reklamemedia som radio, 
presse, fjernsyn og andre midler skal tas i bruk. 

I reklameoyemed og for A gjore sovjetbilenes hoye tekniske og 
ekonomiske standard mer alment kjent, utnytter vi forskjellige 
bilkonkurranser i Sovjet-Unionen. Bl. a. ble det arrangert et 
skonomilep i Moskva for kort tid siden. Deltakerne skulle kjore 
en distanse pa 51 km langs Leningradchausseen. Resultatet ble 
meget tilfredsstillende: oppsynsmann ved en drosjepark, Cr Jazy- 
kov, i en Volga, vant overlegent med & bruke bare 2,24 |. bensin 
i alt, mot normalt 6,8 |. — en slaende bekreftelse pa hvorledes 
en Volga kan utnyttes. | reklameoyemed brukte vi ogsa konkur- 
ransen om forsteplassen i motorcross i Sovjet-Unionen. Laste- 
biler av alle slag som blir brukt innenlands og som eksporteres, 
deltok i konkurransen. De viste en glimrende evne til 4 komme 
seg fram. Fotografier fra dette og andre lignende lop kan brukes 
til offentliggjorelse i aviser og til reklamepublikasjoner. 


Trykt reklame 


er en viktig del av hele reklamearbeidet, og dens form er sveert 
allsidig. I praksis bruker vi na seerlig folgende former for trykt 
reklame: 
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Brosjyrer som viser produktets tekniske og ekonomiske sider, 
og som er brukt f. eks. i reklamekampanjene for bilmerkene 
«Moskvitsj» og «Volga» i England, Belgia, Osterrike og Sve- 
rige og for traktorer og veibyggingsmaskiner i Den forente ara- 
biske republikk. 

Reklameflygeblader om en gruppe ensartede varer. Ogsa disse 
viser deres viktigste tekniske og skonomiske data. Som et godt 
eksempel tjener de reklamearkene som er blitt trykt etter var 
ordre og brukt som vedlegg i tidsskriftet «Utenrikshandel». 

Reklame-prospekter om personbiler, lastebiler og traktorer som 
VI eksporterer. Av de vi har gitt ut synes prospektene av Mosk- 
vits], Volga og Tsjaika og ogsa prospekter av noen veibyggings- 
maskiner som «Forlaget for utenrikshandel» har utgitt, a ha veert 
meget vellykkede. 

Kataloger som gir opplysninger om alle eksportvarer i en 
gruppe, viser utseendet og fremholder deres tekniske og okono- 
miske egenskaper. De forste publikasjoner av dette slag er de 
som «Forlaget for utenrikshandel» ga ut etter ordre fra var orga- 
nisasjon. Publikasjonene ga opplysninger om personbiler, laste- 
biler, motorsykler, veibyggingsmaskiner, traktorer og landbruks- 
maskiner. 

Samlekataloger som gir en fremstilling av alle de varegrupper 

sammenslutningen produserer og inneholder fotografier av de 
viktigste varene. Den oppslagsbok som ble laget av Avtoeksport 
og utgitt av <Forlaget for utenrikshandel» for 1960 kan tjene som 
et godt eksempel pa et slikt reklameskrift. Den har fatt rosende 
omtale ay mange utenlandske kjopere. 
Reklameplakater som gir opplysninger om sovjetiske biler. 
' Dette som er en fullstendig ny form for reklame, er imidlertid 
enna lite provd. De plakater som er trykket pa var ordre og som 
reklamerer for IL-18 flyet og Ka-18 helikopteret, har faktisk gitt 
oss de forste erfaringer pa dette omradet. 

Alle de metoder vi bruker for 4 skape reklame, har sine spe- 
i sielle fortrinn, og ma derfor tilpasses det marked som skal be- 
i arbeides. En detaljert beskrivelse av hvorledes reklamen bor 
i utformes ligger imidlertid utenfor rammen av denne artikkelen. 
} La oss her, bare understreke enkelte praktiske momenter, som 
‘svi i vart arbeid har kommet fram til. | organisasjonen folger vi 
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den praksis at ikke en eneste viktig reklamepublikasjon gjores 
ferdig uten at ingenigren som leder selve produksjonen ogsa er 
med. I de siste arene har vi for ovrig skapt et helt lite forfatter- 
kollektiv ved var sammenslutning. 


Teknisk dokumentasjon. 


Som pavist ovenfor er det nodvendig 4 organisere teknisk ser- 
vice i importlandene om man skal oppna en hurtig og stabil 
avsetning pa eksportmarkedene. Men dette forutsetter at det 
skaffes tilveie katologer over reservedeler, handboker for repara- 
sjon, plansjer over bilens oppbygging og annet reklameteknisk 
materiell pa de respektive utenlandske sprak. 

I 1958—59 utgjorde utgivelsen av denne art tekniske instruk- 
sjoner 70°/0 av alle vare ordrer hos «Forlaget for utenrikshandel». 

En okt utgivelse av all slags reklame-teknisk instruksjonsmate- 
riell er en betingelse for en sterk vekst i sovjetisk eksport. 


Reklamefilmer. 


1 1956 ble den forte reklamefilm om en sovjetisk bil vist pa 
lerretet. Den het Moskvitsj — 402 og reklamerte for biler av 
dette merket som vi den gang eksporterte. Det var en svart/hvit 
timinutters film som hadde en ukomplisert handling og la pa et 
gyennomsnittsniva. 

Senere, da Sovjet-Unionen begynte a eksportere Volga, Mosk- 
vits} — 407, GAZ — 69 og eksporten begynte & vokse, oppsto 
det krav om 4 lage reklamefilmer om disse bilene, og da vare 
veibyggingsmaskiner dukket opp pa markedet i utviklingsland, 
kom det krav om filmer som ogsa reklamerte for disse produktene. 
Pa meget kort tid skapte Moskva- og Kiev-studioene for populeer- 
vitenskapelig film med sammenslutningens hjelp glimrende re- 
klamefilmer om de nevnte bilmerkene. Til opptakene for filmen 


GAZ - 69 lyktes det & bruke kildene fra en filmekspedisjon som 


57 


hadde fullfort et billop over ca. 13.000 km. langs ruten Alma 
Ata—Hankow, en rute som gikk gjennom sveert uensartede egner. 

Litt senere ble det laget filmer som reklamerte for bestemte 
grupper biler: personbiler, GAZ-lastebiler og ZIL-lastebiler. 

I alt er det laget 7 reklamefilmer. Filmene er som regel laget 
i engelsk, fransk, tysk, spansk og arabisk versjon. Det er laget 
opptil 100 kopier av hver film, som er sendt ut til 40 land. Firma- 
representantene og Sovjet-Unionens handelsdelegasjoner viser 
disse filmene pa internasjonale utstillinger og varemesser, i de- 
monstrasjonshaller, i utenlandsk fjernsyn og pa kinoer. Det 
ordnes ogsa med fremvisning av reklamefilm for utenlandske 
firmarepresentanter som kommer til Moskva. 

Bortsett fra dette lager organisasjonen sakalte <kortfilmer> som 
varer omtrent 2 min. og som spesielt er beregnet til fremvisning 
pa vanlige kinoer som forfilmer. Slike kortfilmer har vi laget om 
— Moskvitsj, Volga, GAZ-69-bilene, RAF-8-bussen og GAZ-51, 
GAZ-63, ZIL-164 og ZIL-157-lastebilene. 1 motsetning til re- 
klamefilmene oversettes kortfilmene ikke i Sovjet-Unionen, men 
i de land hvor filmen vises. En sender en stum versjon av filmen 
med tilhorende musikk-lydband. Synkroniseringen av slike to- 

minutters filmer til et fremmed sprak — idet en tar hensyn til 
 stedets dialekt og seregne uttale — utforer firmarepresentanten 
eller et annet mellomfirma etter ordre fra Sovjet-Unionens han- 
delsdelegasjon i vedkommende land, for en rimelig penge. 

Pa denne maten har sammenslutningen mulighet til a gjore 
sine reklamefilmer tilgjengelige for et stort publikum til sma 
omkostninger og slik at de blir kjent med vare bilers kvalitet pa 


@ en interessant mate. 


1 1961 har organisasjonen til hensikt 4 produsere tre gode 
reklamefilmer, en om motorsykler, en om IL-18-flyet og en om 


4 traktorer og landbruksmaskiner. Bortsett fra dette tenker vi a 


| lage filmopptak fra billop i Den nere Orient og Midt-Osten og 
ogsa lage en reklamefilm «Avtoeksports biler i utlandet», som 
pa en levende mate skal fortelle andre folk om vare eksport- 
_artikler. 


Firmasuvenirer 


spiller, som kjent, en viktig rolle bade for de kapitalistiske land 
og sosialiststatenes eksportsammenslutninger. Deres form og 
matene & lage dem pa varierer sterkt. 

I lopet av de to siste arene har vi laget tradisjonelle suvenirer, 
firmamerker, kulepenner og ogsa nyttarshilsener, — notisboker 
pa russisk og engelsk, bord- og veggkalendere — som bade blir 
sendt til vare firmarepresentanter i ulike land og til handsdelega- 
sjonene. | 1961 har vi til hensikt 4 lage suvenir-modeller av 
bilene og traktorene vi selger, firma-plastesker til a levere kon- 
trakter i, portefoljer med lynlas og ogsa kulepenner, merker av — 
forskjellige slag, fyllepenner, linjaler, solskjermer, lightere, for- 
skjellige segl osv. — i alt 22 forskjellige slags suvenirer. 

Til slutt kan jeg ikke la veere & bemerke at til tross for god 
fremgang med gjennomloringen av reklamearbeidet, opptyller i 
mange ltilfelle reklamen for vare varer enna ikke de kravene som — 
markedet stiller og som den voksende eksport av biler og maskin- . 
utstyr forlanger. Vare eksportartikler oppreklameres fremdeles — 


nesten bare gjennom utgivelse av trykksaker, mens andre reklame-_ || 


midler utnyttes i utilstrekkelig orad. Reklame- og utstillingsav- 


delingen anser det for en av sine fremste oppgaver a eliminere 
denne mangelen sa fort som mulig. 


RUBELEN I INTERNASJONALE OPPGJOR 


I begynnelsen av 1961 ble det gjennomfort en 
seddelombytting i Sovjet. Den sékalte «tunge 
rubel» svarende til ti gamle rubler ble innfort. 
Samtidig ble alle priser og lonninger a dividere 
med ti, og rubelkursen i forhold til utenlandske 
valutaer ble forhoyet ca. 4,44 ganger (jfr. Dst- 
skonomi, september 1960 og nr. 1/1961). 

Det har veert skrevet lite om eventuelle virknin- 
ger av disse tiltak pa Sovjets okonomiske forbindel- 
ser med andre land. Vi gjengir derfor nedenfor en 
forkortet oversettelse av en artikkel av dr. oecon, 
F. BYSTROV. Til tross for sin noe sewregne form 
gir den en rekke faktiske opplysninger av interesse 
for en neermere vurdering av sporsmalet. Forfatte- 
ren tar for seg betalingsforholdene mellem de 
osteuropeiske land, og kommer bl. a. inn pa hvor- 
dan man der opererer med to forskjellige sett av 
rubelkurser, en for kommersiell clearing og en 
annen for ikke-kommersielle transaksjoner. Mens 
en valutakursforendring ikke virker inn pa de 
kommersielle oppgjor mellom landene, far den oye- 
blikkelig innvirkning pa ikke-kommersielle oppgjer. 


Den overveiende del av Sovjets internasjonale oppgjor blir for 
tiden fort i rubler, saledes alle Sovjets oppgjor med de andre sosi- 
alistiske land, og ogsa oppgjorene mellom disse land innbyrdes. 


1) Vneshnjaja torgovlja, nr. 4, 1961. 
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Rubelen blir ogsa nyttet i Sovjets forbindelser med en rekke 
ikke-sosialistiske land. | varebyttet mellom Sovjet og Finnland 
blir clearingoppgjor mellom Sovjets Gosbank og Finnlands Bank 
fort i rubler. I rubler blir ogsa handelskontrakter sluttet mellom 
sovjetiske utenrikshandelsorganisasjoner og finske firmaer. Be- 


talingsavtalen mellom Sovjet og Libanon forutsettes fort i clear- 


ingoppgjer i to valutaer: | Sovjet — i rubler, i Libanon i libane- 

iske pund. Sovjetiske kreditter til Finnland, India, Ceylon, Jemen 

og Den forente arabiske republikk er ogsa uttrykt i rubler. 
Etter krigen har rubelens rolle okt szerlig siden 1950, da rubelen 


(fra 1. mars 1950) ble knyttet til gullet (med innhold 0.222168 | 
gram rent gull pr. rubel), og fastsettelsen av rubelens kurs opp- | 
herte i forhold til utenlandske valutaer pa basis av dollaren. | 
Rubelens nye okte gullinnhold (0.987412 gram rent gull), som 
ble innfort fra 1. januar 1961, har skapt forutsetninger for okt | 


anvendelse av rubelen i internasjonale oppgjer. 


* ke 


I forste rekke spiller rubelen en betydelig rolle ved oppgjeor i . 
det lopende varebytte mellom de sosialistiske Jand. Formen pa 
disse oppgjor er clearing. To typer clearing er i bruk: kommersiell - 


og ikke-kommersiell clearing. 


Den overveiende del av oppgjerene blir gjennomfert pa clear- || 


ingkonti av den forste type, det vil si — konti apnet i sentralban- 
kene, hvor det gjennomfores en felles avregning av innbetalinger 
og utbetalinger vedrorende operasjonene i utenrikshandelen for 
en bestemt periode. 


Rubelsummene som gar inn pa disse clearingkonti, avspeiler | 


verdien av de gjensidige vareforsendelser etter priser oppstilt pa 
basis av prisene pa verdensmarkedet. Hvis det, for eksempel, 
etter sovjetisk-bulgarsk clearing blir 5 millioner rubler i favor av 


SSSR, sa betyr det at SSSR har sendt Bulgaria varer for denne 


sum regnet i verdensmarkedets priser. Som resultat av clearing- 


oversikten blir det for SSSR dannet en kreditt-saldo, og for Bul- | 


garia — en debet-saldo, som ma reguleres i lopet av en bestemt 
periode i overensstemmelse med clearingavtalen. 

I forbindelse med at varebyttet mellom de sosialistiske land 
skjer pa basis av prisene pa verdensmarkedet, kommer rubelens 
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kjopekraft i handelen mellom disse land _ til omtrent & tilsvare 
kjopekraften til den mengde gull rubelen inneholder. Med andre 
ord, for 1 million clearing-rubler kan en etter dette kjope i gjen- 
nomsnitt omtrent like mye varer som en kan kjope pa verdens- 
markedet for 1 tonn gull. 
Pa clearing-kontiene inngar alle oppgjer i forbindelse med 
eksport og import av varer, hele leveranser (utenom leveringer 
pa kreditt hvor oppgjorene fores pa egne regnskaper), og ogsa 
teknisk hjelp, transport og andre ytelser i forbindelse med uten- 
rikshandelen. Foring av rubler pa clearing-kontiene foregar 
i neer tilknytting til oppgjorene mellom utenrikshandelsorganisa- 
sjonene og i overensstemmelse med inngatte kontrakter om vare- 
leveranser. SA lenge varene ikke er avsendt til importorens adresse 
og eksportoren ikke har presentert dokumentene som godtgjor 
forsendelsen ay varen, blir ikke rubelekvivalenten for verdien av 
varene innfort pa clearing-kontoen. Den sovjetiske eksportoren, 
% eks., kan ikke da motta rubler pa sin oppgjerskonto i Sovjets 
osbank, og eksportoren i det andre [andet mottar ikke oppgyjer 

sitt eget lands valuta i steden for rubler, som clearing-kontoen 
eres i. Pa denne mate gir rubelomsetningen pa clearing-kontiene 
speilbilde av den relle bevegelse i varehandelen. 
Et land som har rubler til gode pa clearing-kontoen, kan nytte 
isse pa folgende mater: 

til betaling av varer i land som star i gjeld pa clearingkon- 

toen, 

til overforing til et tredje lands clearing-konto, dvs. betale 

mottatte varer fra dette land ved hjelp av rublene (en slik 

framgangsmate kan bare nyttes hvis bade skyldnerlandet og 

det tredje landet samtykker), 

til overtoring til multilateral clearing-konto (med samtykke 

av skyldnerlandet). En sum som blir overfort til denne konto, 

kan nyttes til kjop av varer i hvilket som helst land innen- 

for dette clearing-system, 

til a fa stedlig valuta fra skyldner-landet til dekning av 

debitor-landets utgifter pa skyldner-landets territorium (for 

eksempel til betaling av utgifter av ikke-handelsmessig art, 

nar de kreves betalt i vedkommende lands valuta; 

til kredittgivning til skyldnerlandet eller til tredje land. 


~~ 
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Pa denne mate blir rubelen i den sosialistiske leir ikke bare: 
en verdimaler for varene, men ogsa — til en viss grad — et be- 
talingsmiddel. 

I handelen mellom de sosialistiske land fastsettes prisene pa) 
eksport- og importvarer i rubler pa basis av prisene pa verdens-. 
markedet. Det betyr ikke pa noen mate at prisene pa verdensa 
markedet i dollar, pund sterling og andre utenlandske valutaer 
bare ved simpel aritmetikk blir omregnet til rubler for de for- 
skjellige varer. Prisene blir fastlagt ved forhandlinger pa grunn- 
lag av verdensmarkedets priser pa tilsvarende varer og forblir 
stabile over lengre perioder, sely om verdensmarkedets prise 
fluktuerer. 

Parallelt med clearingoppgjorene i rubler mellom sentralban-4 
kene i de sosialistiske land foregar det oppgjor i nasjonale valu- 
taer mellom  sentralbanken og utenrikshandelsorganisasjonene | 
innenfor hvert av de land som deltar i transaksjonene. Disse 
oppgjer gjennomfores ved a overfore rubler som er registrert pai] 
clearing-kontoen over i den nasjonale valuta (i eksportlandet | 
eller omvendt, ved 4 overfore den nasjonale valuta over til clear-4} 
ingkontoen i rubler (i importlandet). Disse overforinger foregar 
etter fastsatte offisielle kurser. La oss ta som eksempel at em 
rumensk importorganisasjon har mottatt varer for 1 million ruble : 
fra en sovjetisk eksportorganisasjon. Gosbank i SSSR forer denne 
summen inn pa den sovjetisk-rumenske clearing-konto som inn- 
tekt for SSSR, og den sovjetiske eksportorganisasjon mottar pa: 
sin oppgjorskonto 1 million rubler fra Gosbank i SSSR. Den 
rumenske statsbank som registrerer ekvivalente 1 million ruble 
pa sin sovjetisk-rumenske clearing-konto i favor av SSSR, motta 
lei fra importorganisasjonen i sitt land etter gjeldende kurs pa lei 
i forhold til rubel. Pa denne mate kommer ikke folkedemokratie- 
nes valutaer direkte med i utenrikshandelsoppgjorene, men kom. 
mer inn i bildet nar det gjelder forholdene mellom sentralbanken 
og utenrikshandelsorganisasjonene i ide respektive land. Sagt med 
andre ord, de stedlige valutaer blir direkte anvendt bare i indre 
oppgjor. Disse oppgjor er knyttet til utenriksoppgjorene, men de: 
stedlige valutaer deltar ikke direkte i utenriksoppgjor. 

Av dette folger at endringer i folkedemokratienes valutakursery 
i forhold til rubelen ikke far virkninger for disse lands utenriks- 

| 
| 
: 


= 


_ —- 
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handel med SSSR og andre stater i den sosialistiske leir. Kurs- 
endringen far bare virkning pa oppgjorene mellom sentralban- 
ken og utenrikshandelsorganisasjonene innen det enkelte land. 
Hvis for eksempel Romanias clearinggjeld til Sovjet utgjor 5 
millioner rubler, s& vil storrelsen pa denne gjelden ikke endres 
/om det skjer en endring i kursen pa romanske fei i forhold til 
| rubel, og Romania vil som for sende varer til SSSR etter ver- 
| densmarkedets priser for 5 millioner rubler til amortisering av 
| sin gjeld, men oppgjerene mellom den rumenske statsbanken og 
de rumenske utenrikshandelsorganisasjonene vil bli tatt opp etter 
| den nye kurs pa lei i forhold til rubel. 
* * & 

| Ved siden av oppgjer om varebytte og kreditt, har man opp- 
) gjor av ikke-kommersiell art mellom landene i den sosialistiske 
_leir. De ikke-kommersielle oppgjer angar betalinger av forskjel- 
: lig slag, som ikke direkte er forbundet med varebytte. Hit regnes 
| £. eks. utgifter til diplomater og handelsrepresentasjoner, utgifter 
; til delegasjoner, overtoring av honorarer, oppgjor forbundet med 
| arrangering av utstillinger, festivaler, utdeling av pensjoner, over- 
; foringer til understottelse av studenter, betalinger for enkelte 
F okonomiske forpliktelser og mange andre slags utgifter. Etter- 
som kultur- og andre ikke-kommersielle avtaler mellom landene 
{ blir utvidet, utvides ogsa omfanget av ikke-kommersielle oppgjer 
, mellom dem. 

| De ikke-kommersielle oppgjor fores over spesielle clearing- 
J konti adskilt fra clearingkontiene for varebytte. Forskjellen i 
| de to slags oppgjer gjor det nodvendig med adskilte konti. Som 
i allerede nevnt blir de kommersielle oppgjer i rubler basert pa 
: verdensmarkedets priser, og lokale valutaer kommer ikke direkte 
‘med i bildet. Derimot blir oppgjorene av ikke-kommersiell art 
| knyttet til det enkelte lands innenlandske priser, og den lokale 
‘hvaluta brukes ved disse oppgjer. Ogsa disse clearing-konti blix 
{fort i rubler, men disse rublene blir overfort til de lokale valutaer, 
a fordi ikke-kommersielle utgifter oppstar pa territoriet til et bestemt 
‘land og i dette landets valuta. Saledes overforer f. eks. Sovjet 
jover sin konto for ikke-kommersielle betalinger rubler til Den 
" polske nasjonalbank til dekning av utgifter ved Sovjets ambas- 
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sade og handelsrepresentasjoner i Polen, men i stedet for rubler: 
utbetaler den polske bank zloty til de sovjetiske organisasjonene: 
i Warzawa. 

En valutakursforandring i de folkedemokratiske land virker} 
ikke inn pa de kommersielle oppgjor mellom landene i den sosia-- 
listiske leir. Wed ikke-kommersielle operasjoner vil derimot en‘ 
forandring av kursen pa en nasjonal valuta i forhold til rubelen. 
fa oyeblikkelig virkning pa utenriksoppgjer, fordi det ene landets ; 
representasjoner ved et slikt oppgjer far det andre landets valuta, 


til den nye kurs. 
* £ #£ 


I Sovjet er det Gosbank og den sovjetiske Bank for Utenriks- 
handel som forestar de internasjonale oppgjer enten de er kom- 
mersielle eller ikke-kommersielle. Etter vedtak ay SSSRs Sen- 
traleksekutivkomité og Folkekommisarenes Rad fikk Gosbank 
fra 7. januar 1937 monopol pa 4a innga avtaler om gull, platina || 
og metaller i platinagruppen pa det sovjetiske territortum i mynt, .}} 
ingot og ramateriale, utenlandsk valuta og betalingsdokumenter | 
utskrevet i denne valuta (veksler, sjekker, overforinger osv.) og. 
utenlandske fondsverdier (aksjer, obligasjoner, kuponger til disse ’ 
osv.) 

Gosbank og Banken for Utenrikshandel foretar rubeloverforin- | 
ger Fritt og uten begrensninger — etter oppdrag fra sovjetiske 
utenrikshandels- og andre organisasjoner for deres utenlandske | 
kontrahenter — til clearing-konti og andre rubelkonti apnet i | 
utlandet i sovjetiske bankers navn, og de mottar overtoringer fre ! 
disse konti for sovjetiske utenrikshandelsorganisasjoner og andre. 

En ordning er opprettet for rubelen som kontant valuta, — | 
banknoter, pengesedler og vekslepenger. Slik kontant-valuta er | 
forutsatt brukt bare ved innenlands vareomsetning i Sovjet og | 
kan ikke bli vekslet i utlandet. Det sovjetiske lovverk forbyr 
eksport og import av kontant sovjetisk valuta og ogsa av stats- 
obligasjoner og tilhorende kuponger som er betalt med sovjetisk | 
valuta. Imidlertid er det et unntak. Sovjetiske innbyggere som | 
midlertidig reiser omkring i utlandet, har rett til & ta med seg ut | 
av SSSR en liten sum sovjetiske kontantpenger for & kunne dis- | 
ponere en viss sum til personlige utgifter nar de vender tilbake 
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til SSSR, men de har ikke lov til A veksle dem utenlands. Inn- 

forsel til SSSR av en liten sum kontant sovjetisk valuta fra en 

bank i et sosialistisk land er tillatt for innbyggere fra disse land 

nar de kommer til SSSR. 

Fra 1. mars 1950 til 1. januar 1961 var rubelkursen som nevnt 

fastsatt i forhold til utenlandske valutaer ut fra rubelens gull- 
innhold pa 0,222168 gram rent gull. Jevnfort med amerikanske 


Kurs i rubler Kurs i rubler 
gjeldende inntil gjeldende fra 
1. januar 1961. 1. januar 1961. 
Valutaslag = bh He = _é 
a gaa | 3 ie 
¢ 5 fad S 5 & S 
grt foe Bull 9 & 2% 
4 pe =A al v} sé 
Eng. pund sterling (pr. 1) 11,20 | 28,— 2,52 | 
Egyptiske pund « 11,52 28,80 2,59 
Indiske rupee (pr. 100) | 84,30 | 210,75 | 18,97 
Italienske lire « 6,44 16,10 1,45 
Kanadiske dollar (pr. 1) 4,10 10,25 0,92 
Kubanske peso « come — 0,90 
US-dollar « Hh ee NO 0,90 
_ Finske mark (pr. 100) 12,58 81,387 2,82 
| Franske franc « i 202,50 | 18,87 
| Vest-tyske mark « 95,24 | 238,10 | 22,67 
Sveitsiske franc « 92,88 932-90 | 20,82 
Japanske yen « 11,14 27,85 2,51 
,| Albanske leka (pr. 100) 8,— 10,— 1,80 1— 
'| Bulgarske leva « 58,82 | 112,86 | 13,23 | 11,24 
_| Ungarske forint « 34,10 | 71,43 7,67 7,14 
|| Ost-tyske mark « $A0 == 15059111, 40,50 25,80 
_| Mongolske tugrik « LOO seoret 4220.4), 22,50 0) | 20 
Polske zloty « 100,— 66,67 | 22,50 6,67 
_| Rumenske lei « 66,67 103,09 -| 15,— 10,31 
| _Tsjekkiske kroner « 50,06 86,20 | 12,50 8,62 


| Ostokonomi — 5 
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dollar var kursen i denne periode uttrykt i forholdet 4 rubler til 
1 dollar. Ved kjop av utenlandsk valuta fra turister og ved andre | 
ikke-handelsmessige betalinger ble det fra 1. april 1957 godtatt 
et tillegg til den offisielle kurs pa inntil 150°/o nar det gjaldt fritt | 
konverterbare valutaer, og andre prosentvise tillegg nar det gjaldt | 
andre utenlandske valutaer. 

Det er alt nevnt at fra 1. januar 1961 ble rubelens gullinnhold 
okt til 0,987412 gr. rent gull og Gosbanks innkjopspris pa gull) 
til 1 rubel for 1 gr. rent sull. Rubelkursen pa dollaren ble fast-. 
satt til 90 kopek pr. US-dollar. Det sovjetiske Ministerrad pala, 
Gosbank & hoyne rubelkursen ogsA pa de andre kapitalistiske: 
lands valuta i samsvar med forheyelsen av rubelens gullinnhold., 
I tilfelle av en forandring av gullinholdet i disse landenes valuta, 
eller en forandring i deres valutakurser skal den sovjetiske Gos-: 
bank fastsette rubelkursen i overensstemmelse med disse endrin-. 
ger. 

Pa foregaende side gis som eksempel rubelkursen pa noen uten-. 
landske valutaer fastsatt av Gosbank fra 1. januar 1961 sett ii 
relasjon til de kurser som sto ved kraft inntil den datum. 


Pa denne mate ble rubelens gullinnhold og kurs i forhold til|}} 
utenlandske valutaer forhoyet fra 1. januar 1961 med ca. 4,44)}} 
ganger. Dette betyr en senkning av kursen pa utenlandske valu-. 
taer i forhold til rubelen pa 77,5°/0. 

Ved fastsettingen av den nye rubelkurs falt nodvendigheten: 
ava opprettholde en spesiell turistkurs bort. For ikke-kommer-- 
sielle betalinger med sosialistiske land ble andre kurser fastsatt | 
fra 1. januar 1961. 

Forandringen i rubelkursen forte ikke med seg tap hverken for{ 
utenlandske regjeringer eller for Sovjet. Dette ble oppnadd ved! 
en tilsvarende senkning i prisen regnet i rubler (pa 77,5°/0) pail 
eksportvarer og importvarer i handelen mellom de land som bru-: 
ker rubler i oppgjorene seg imellom, og en senkning i samme: 
malestokk av restanser pa de handelsmessige clearingkonti, og| 
ogsa ved a senke gjeldsummer og ubrukte deler av kreditt og lan) 
uttrykt i rubler. i 


| 
| 


KAN EN L@SE @KONOMISKE OPPGAVER 
MED MATEMATISK N@YAKTIGHET ? 


I lopet av de siste dr har sovjetiske okonomer 
droftet meget intenst sporsmdlet om a innfore bruk 
av moderne matematiske metoder og elektroniske 
regnemaskiner i sovjetisk okonomisk forsking og 
planlegging. Det er né helt klart at de nye hjelpe- 
midlene i Grene framover vil bli tatt i bruk i stor 
mdlestokk, ogsa i det praktiske neeringsliv. 

Artikkelen nedenfor, som er en litt forkortet 
oversettelse av en artikkel') skrevet av vitenskaps- 
akademimedlem S. L. SOBOLEV, gir en generell 
omtale av de nye metodene og viser blant annet 
at disse metodene vil kunne fa avgjorende inn- 
flytelse pa prisdannelsen eller prisfastsettingen i 
framtiden, i det prisene kan bli et av de viktigste 
virkemidler i sovjetisk okonomisk politikk. 


iF 


Et karakteristisk trekk ved var tid er den vide inntrengning av 
"| matematiske metoder i de mest forskjellige omrader av vitenskap 
i og menneskelig skapervirksomhet. Ved siden av naturvitenskap 
" og teknikk som jo er de opprinnelige omrader for bruk av 
"| matematikk, anvendes den na ogsa i utpregede humanistiske 
; vitenskaper som lingvistikk (maskinoversettelse), arkeologi (de- 
a chiffrering av gamle handskrifter) og andre. I forbindelse med 


1) Ekonomitsjeskaja gazeta, 11. juni 1961. 
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innforingen av automasjon har logisk og matematisk analyse av 
produksjonsprosessen fatt okt betydning. 

Matematikkens voksende rolle er en folge av — pa den ene side 
— kompliseringen av de objekter man studerer, av problemene i 
dagens vitenskap og av at det i forbindelse med kompliseringen 
blir nodvendig med en dypeer og noyaktigere kvantitativ analyse, 
og — pa den annen side — av en okning i matematikkens effek- 
tivitet, takket veere anvendelsen av nye teoretiske og praktiske 
hjelpemidler, seerlig den elektroniske regnemaskin. 

Den gkonomiske vitenskap, som spesielt beskjeftiger seg med 
kvantitative sammenhenger, er et naturlig og ubestridelig om- 
rade for anvendelse avy matematikk. Det er tilstrekkelig & hen- 
vise til den store rolle vitenskapelig abstraksjon og matematiske 
formler spiller i Karl Marx’s «Das Kapital» ved framstillingen 
av de okonomiske lovmessigheter i et kapitalistisk land. Enda 
storre rolle burde matematiske hjelpemidler spille under lgsnin- 
gen av okonomiske planleggingsoppgaver i den sosialistiske oko- 
nomi. 
Pa KPSS’s (Sovjet-Unionens Kommunistpartis) XXI kongress 
ble det sagt at ved & ta i bruk matematiske metoder og regne- | 
maskiner ma den okonomiske vitenskap bli gjort til en eksakt — 
vitenskap, en prosjektor for planleggingen av nasjonalokonomien. a] 

Matematiske sammenhenger forbinder alle grunnleggende 
okonomiske fakta. Man kan forestille seg enhver bransje av 
nasjonalokonomien og enhver bedrift som et system av mange 
komponenter hvor ramaterialer og ulike produkter strommer 
uoppherlig fra det ene omrade til det andre. Brudd i balansen 
mellom produksjonsmengde og ettersporsel forer med seg brudd 
i fabrikkenes normale produksjonsprosess og i produksjonens til- ) 
statende omrader, eller forer til endringer i lagerhold. Pa grunn | 
av substituerbare produkter, forskjellig slags transport, maskin- 
utstyr, ramaterialer o.a., er det muligheter for ikke bare ett, men | 
Ssveert mange likevektspunkter eller dynamiske utviklingsveier for | 
et slikt system. Den okonomiske vitenskap har framfor alt som | 
arbeidsomrade 4 finne betingelsene for balanse mellom alle kom- | 
ponentene i systemet, dernest & vise de mest fordelaktige utvik- 
lingsveier, den mest fordelaktige likevekt eller dynamiske losning 
for en bestemt periode eller etappe. 
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Det er klart at ved hjelp av matematiske hjelpemidler kan den 
plangkonomiske analyse loftes opp pa et heyere trinn som til- 
later oss & ga over fra tilfredsstillende, avbalanserte planlosnin- 
ger til den beste, optimale. 

Allerede i de aller enkleste tilfelle, f. eks. nar to bedrifter pa 
grunn av sine produksjonsforhold ma bruke utenforstaende lager 
(til oppbevaring av produkter, materialer og halvfabrikata) og 
det finnes to lager ledige som kan leies, viser det seg a oppsta 
avhengighet mellom bedriftene. Hvilket av lagrene skal tildeles 
hver av bedriftene? Dette sporsmalet kan ikke loses for hver 
enkelt bedrift isolert. (Det kan hende at ett og samme lager pa 
grunn av transportutgiftene viser seg a passe best for begge be- 
driftene). I den grad den sosialistiske produksjon er en enhet, 
har virkningen pa de to bedriftenes sammenlagte totalutgifter 
avgjorende betydning. Ut fra dette synspunkt er det nodvendig 
a se pa de mulige alternativer. 

I det gitte tilfelle finnes det i alt to alternativer, (tildele den 
forste bedriften det forste lageret, den andre det andre — eller 
omvendt). Hvis det imidlertid i en lignende oppgave var 20~30 
bedrifter og lager, sa ville antallet mulige varianter vere av en 
orden 10°, og en direkte oppstilling og jevntoring av alle alterna- 
tivene ville vere uoverkommelig, ikke bare manuelt, men ogsa 
ved utnyttelse av de aller nyeste hurtigarbeidende elektroniske 
maskiner. Likevel er det meget viktig a finne fram til et riktig 
valg av losning (noyaktigere, system av losninger), fordi dette i 
vesentlig grad er avgjorende for sterrelsen pa transportutgiftene, 
som spiller en viktig rolle i var tids produksjon. 


I. 


Det store antall mulige alternativer, nodvendigheten ava velge 
det optimale av dem og komplikasjonene ved denne oppgave er 
typisk ved _teknisk-okonomisk planlegging. Det viktige er ikke 
valget av det optimale alternativ for hvert objekt isolert, men 
valget av system av losninger, optimale fra synspunktet samlete, 
summariske utgifter, og effekten. 

Denne type sporsmal reiser seg f. eks. nar produksjonspro- 
grammet skal fastlegges for bedrifter tilhorende en industrigren 
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(eller for enkelte delomrader av en bedrift) ved planlegging av 
fordeling av produksjonskapasitet, fordeling av forskjellig slags 
brensel til ulike installasjoner, tilskjaering av materiale til bestemte 
formal osv. Lignende sporsmal treffer en i landbruket nar det 
gjelder 4 finne en rasjonell fordeling av dyrkingen pa safelter, 
de mest effektive férrasjoner, det optimale utvalg av landbruks- 
maskiner osy. 

Opp til i dag noyde man seg i mange tilfelle nar man lgste 
slike oppgaver, med a velge et akseptabelt og tilfredsstillende, 
men ikke optimalt system av losninger. For ovrig ble ofte opp- 
gaven a finne den optimale losning ikke engang eksakt stilt. 
Mangelen pa effektive metoder til A lose slike sporsmal i noe 
kompliserte tilfelle var en av Arsakene til dette. 

Derfor ble de nye effektive matematiske metoder for analyse 
og losning av en vid krets av optimale oppgaver av denne art 
mett med slik interesse av ingenigrer og praktiserende okonomer. 
Metodene som er skapt av sovjetiske og utenlandske vitenskaps- 
menn, utgjer et nytt omrade for anvendt matematikk og har fatt 
navnet linezer programmering (senere er ogsa ikke-linezer og 
dynamisk programmering blitt utviklet). Metodene har gjort det 
mulig i praksis a lose oppgaver med _ titalls og hundrevis av 
variable, i de enkleste tilfelle manuelt, og i mer kompliserte tilfelle 
ved bruk av elektroniske regnemaskiner. 

Selvy om metodene enna ikke har fatt noen vid utbredelse hos 
oss, har de forste erfaringer med dem under planlegging av trans- 
port og rasjonalisering ved tilskjzering av materiale vist praktiske 
muligheter og gitt en bemerkelsesverdig okonomisk effekt — for- 
minsket utgiftene med 5—10°/o og mer. Dette oppnas uten inn- 
foring av nye tekniske hjelpemidler og uten okte arbeidsutgifter, 
bare ved hjelp av okonomiske beregninger. 

En bred innforing av slike metoder i planleggingsarbeidet er 
ingen lett sak. Det kreves et omfattende arbeid med & klargjore 
og stille opp de nye oppgavene, utarbeide en detaljert praktisk 
metodikk for hver enkelt bransje, utdanne kvalifiserte fagfolk etc. #8) 
Det er heller ikke uten betydning at det eksisterende system av _ 
ekonomiske indikatorer og systemet av virkemidler fremmer reali- | 
seringen av den optimale losning, og at losningen — som ma vere | 
optimal fra et nasjonal-gkonomisk synspunkt — ogsa er fordel- 
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aktig for den enkelte bedrift ut fra dennes vurdering av bedriftens 
arbeid, moralske og materielle interesser. 

Av og til streber ikke bedriftene etter A heyne planmalene selv 
om deres produksjonsressurser gir anledning til det. Det er mer 
«fordelaktig» a ha en lett plan. Det at ekonomisering med mate- 
riale ikke far noen virkning pa oppfyllelsen av planen, gir ikke 
bedriftene den nedvendige interesse for rasjonell tilskjeering, og 
verdsettingen av transporarbeidet per tonn-kilometer skaper ingen 
interesse for rasjonell planlegging av godstransporten. En gal 
relasjon mellom prisene pa jordbruksprodukter kan gjore beplant- 
ning av enkelte marker uheldig for et bestemt kollektivbruk eller 
statsbruk, sely om beplantningen er rasjonell sett ut fra den felles 
beplantningsplan. 

Og tilbake til eksemplet med de to bedrifter og lager. Til tross 
for at et av alternativene er mest lonnsomt ut fra de summariske 
utgifter, kan det synes urealiserbart. Det kan tenkes at det for 
begge bedriftene er mest formalstjenlig med det neermeste lager, 
og at den bedriften som ville fatt det ved en rasjonell losning 
ikke kan oppna det (serlig kan en slik situasjon tenkes & oppsta 
dersom det ikke er tale om fordeling av to, men mange lager). 
Hvis imidlertid leien for lagerplassen blir fastsatt etter lagrenes 
beliggenhet, vil summen av transportutgifter og lagerleie for 
hver enkelt bedrift bli minimal nettopp ved valg av det lageret 
den ville fa seg tildelt ved rasjonell fordeling. Pa denne maten 
ville det ikke oppsta noen <konflikt». 

Det fundamentale og rent matematiske resultat av teorien om 
linezer programmering er teoremet om at det til en optimal plan 
alltid knytter seg et system av ekonomiske indikatorer (vurdering 
‘fh av produksjon og produksjonsfaktorer, f. eks. i form av priser), 
| pa en slik mate at den optimale plan bygger pa rentabilitetsprin- 
sippet — valg av de mest rentable losninger ut fra disse indika- 
torer (L. Kantorovitsj: Okonomisk beregning av den beste utnyt- 
\} telse av resurser). Dette matematiske faktum er pA samme tid et 
uttrykk for et overmate viktig prinsipp i den sosialistiske okonomi, 
nemlig at den materielle drivkraft spiller en veldig rolle under 
dette system sa sant de okonomiske indikatorer (deriblant prisene) 
bygges pa et riktig, vitenskapelig grunniag. (En ber legge merke 
til at tilfeldigheter under matematisk analyse mer enn en gang 
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har fort til oppdagelse av lovsammenhenger. Slik forte f. eks. 
utforskingen av elektrodynamikkens differensiallikning til at en 
oppdaget og fikk visshet for de elektromagnetiske bolgebevegel- 
sene sammen med lysets hastighet). 

Den linezere programmering gir oss et middel til a bygge opp 
et system av okonomiske indikatorer som fremmer realiseringen 
av de optimale planene. Den tallmessige verdi pa indikatorene 
kommer nemlig fram under selve ettersokningsprosessen etter den 
optimale plan. 

For eksempel, ved fastsetting av program for en gruppe be- 
drifter fordeler en — ved siden av optimalplanen — bedriftenes 
samlede produksjonsutgifter i folge optimalplanen pa de enkelte 
slags produkter. Under denne fordeling av utgiftene skiller en 
mellom bedriftenes salgspriser for det gitte produkt og den gjen- 
nomsnittlige selvkostnad for a produsere det, idet en tar hensyn 
til den forskjellige innvirkning av prisene pa de ulike bedrifter. 
Verdsettingen av produksjonen blir pa denne mate bragt i over- 
ensstemmelse med den planlagte rentabilitet for de enkelte be- 
drifter slik at nettopp det programmet som den felles optimal- 
planen forutsetter for hver enkelt bedrift viser seg a vere det mest 
fordelaktige vurdert fra bedriftens synspunkt. Disse verdifastset- 
tingene gjor det ogsa mulig a korrigere en plan nar forhold som 
er en. forutsetning for at planen skal bli optimal, blir forandret. 
Pa samme mate vil det 4 folge en plan med de fastsatte indikato- 
rer skape reelle muligheter for a gjennomfore den i praksis. Opp- 
byggingen av disse indikatorer er derfor ikke mindre viktig enn 
selve den optimale plan. 

Linezr programmering egner seg ogsa til bruk for losning av 
en rekke problemer I kapitalistiske firmaer. Imidlertid ble det 
hos oss allerede etter de forste forsok med linezer programmering 
klart at under en planmessig, sosialistisk okonomi vil disse meto- 
dene egne seg til bruk ikke bare for de enkelte bedrifter, men ogsa | 
ved losning av problemer som angar planlegging av hele bransjer | 
av nasjonalokonomien. Og her vil de kunne fore til innsparing | 
av ikke bare millioner, men milliarder ay rubler pr. ar. 


Hl. 


Omfattende praktisk bruk av metodene for optimal skonomisk 
planlegging gjor det selvsagt nodvendig a videreutvikle de mate- 
matiske metodene og de elektroniske regnemaskinene, og ogsa 
& innsamle de nodvendige statistiske data og tekniske normativer 
og utarbeide den nodvendige metodikk i denne forbindelse. 

Matematiske metoder bor anvendes bade ved utarbeidingen 
av lopende skonomiske planer og nasjonalokonomiske langtids- 
planer. Oppbyggingen av planene etter optimal prinsippet vil 
fore til mer effektiv utnyttelse av ressursene, raskere veksttempo 
i den okonomiske utviklingen, oking i nasjonalinntekten og en 
raskere losning av landets okonomiske hovedoppgaver. Indika- 
torene og verdianslagene som man far under oppbyggingen av 
en optimal plan, gir mulighet til vitenskapelig og velmotivert a 
na fram til en beregning av de samlede nasjonalokonomiske 
utgifter, og dette gir igjen anledning til a regne ut noyaktig utgif- 
tene til forskjellig slags produksjon til forskjellig tid. 

Serlig viktig for den sosialistiske okonomi er sporsmalet om 
prisdannelsen. Oppbyggingen av et altomfattende prissystem er 
ner knyttet til sporsmalet om forpakteravgift, jordrente, et system 
av planindikatorer for bedriftene etc. 

Verdileeren til Marx gjor det i prinsippet mulig & verdsette alle 
produksjonsfaktorer ved hjelp av den arbeidsmengde som brukes 
til produksjon av dem, men for en kan bruke disse almene prin- 
sipper pa konkrete forhold, ma de utvikles videre. Det er ikke 
alltid lett 4 male forbruket av arbeidskraft til et produkt, spesielt 
ikke i vare dager med de innviklede produksjonsforhold. 

La oss na se pa hvordan en i virkeligheten kan finne den ar- 
beidsmengde som blir brukt til produksjon av en enhet av pro- 
duktet a som blir framstilt av m enheter av rastoffet 6 og hvor 
en underveis far n enheter av biproduktet C. Hvis verdien pa 
rastoffet utgjor, la oss si, mb, og arbeidsomkostningene ved be- 
arbeidingen blir D, da gir verdilaeren oss likningen: 


mb + D=x-+ ny, 


hvor x er prisen pa produktet a, og y er prisen pa biproduktet C. 
Det er imidlertid umulig ut fra én likning & finne de to ukjente 
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faktorer x og y. Det reelle problem ved verdiberegningene forer 
sveert ofte til likninger og noen ganger til ulikheter med et stort 
antall ukjente, og det blir derfor ikke en enhetlig losning. 

Marx skiller mellom kostnadsbegrepet og prisbegrepet. I den 
kapitalistiske verden selges eyensynlig en vare av forskjellige 
arsaker ikke etter sine kostnader. Svingninger i tilbud og etter- 
sporsel, kamp med konkurrentene pa kapitalmarkedet, bruk av 
dumping, utpressing av superprofitt ved hjelp av produksjons- 
monopoler bidrar alt til et sveert stort skille mellom pris og kostnad. 

Men under sosialistisk produksjon faller som kjent heller ikke 
pris- og kostnadsbegrepet sammen. Bortsett fra at kostnadene 
ofte ikke kan fastsettes fordi det er umulig a lose en likning med 
et overveldende antall ukjente, er de reelle produksjonsforhold 
forskjellige. Ved noen bedrifter blir et produkt dyrere enn ved 
andre bedrifter. Produksjonen blir ustanselig forandret, mens 
prisene ikke kan forandres s& ofte. Og endelig, for a stimulere 
utviklingen av en bestemt del av nasjonalokonomien arbeider 
ofte bedriftene med statsstette. Alt dette forer til at fastset- 
telsen av prisene ikke kan rette seg etter en gjennomsnitts- eller 
annen kostnad. Ved kalkulering av priser og fastsetting av andre 
nedvendige regnskapsindikatorer i en sosialistisk planekonomi er 
det derfor nodvendig A ga ut fra praktiske krav og fastsette dem 
slik at de fremmer realiseringen av den mest rasjonelle okono- 
miske losning. Prisene ma bli et mektig vapen i staten hender, 
et vapen som fremmer en hurtigere og mer _ rasjonell utvikling 
innen alle omrader av nasjonalgkonomien. 


IV. 


Bruken av matematiske metoder i okonomisk analyse (pa 
samme mate som bruken av matematikk i andre vitenskaper) 
forer til at en ma innfore noen nye begreper og indikatorer som 
en tidligere ikke hadde i okonomien, og en rekke forestillinger 
fra tidligere blir forandret. Det uvante ved de nye metoder, 
framgangsmater og uttrykksmidler medforer av og til at enkelte 
okonomer ikke forstar dem riktig og tar ti] motmele. Det er der- 
for en viktig oppgave a skape en grundig forstaelse av disse 
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begrep og tanker ut fra prinsippene i den marxistisk-leninistiske 
_ okonomiske teori om sosialismen. 

I var litteratur moter en frykt for at noen av de nye matema- 
_ tiske begrep og resultat i formen faller sammen med dem som 
en ogsa moter hos forskere fra bourgeoisiet, men den frykten 
har ikke noe grunniag. 

Begrepet den deriverte dvs. forholdet mellom en uendelig liten 
_tilvekst i en avhengig variabel eller «funksjonen» og en uendelig 
liten tilvekst i en uavhengig variabel eller «argumentet» spiller 
en meget stor rolle i matematisk analyse. 

I mekanikken uttrykker en ved hjelp av dette begrep hastig- 
heten av en bevegelse og den okende hastighet. Hastigheten til 
et legeme pa et gitt tidspunkt er selvsagt ikke avhengig av gjen- 
nomsnittshastigheten. 

Ogsa i okonomien viser det seg fruktbart & bruke den deriverte. 
Det medforer framfor alt at begrepet grenseomkostninger blir 
innfort, og i dette ligger det selvsagt ikke noe som smaker av 
bourgeoisie eller noe apologetisk. Nar en i matematikken soker 
etter den optimale verdi pa en funksjon, bruker en den deriverte. 
Pa samme mate er optimale losninger av okonomiske oppgaver 
' knyttet til storrelsen av grenseomkostningene. 

For & studere kompliserte fysiske, kjemiske og andre fenomen 
} setter vitenskapsmenn opp en sakalt matematisk modell av feno- 
{menet. De matematiske lovmessigheter i denne modell tilsvarer 
| fundamentale lovmessigheter ved den studerte prosess. Jo noy- 
aktigere modellen nzermer seg virkeligheten, desto noyaktigere og 
| dypere slutninger kan en trekke av den. 

Okonomiske fenomen er av natur temmelig mye mer kompli- 
i serte enn fysiske fenomen, og derfor er det fremdeles uunngaelig 
at modellene av dem blir en mye grovere tilneermelse til virkelig- 
jheten. For a skape og studere de gkonomiske modellene er det 
nodvendig a ha til disposisjon det mest allsidige matematiske 
.japparat sé som sannsynlighetsteori, matematisk statistikk og teo- 


Der hvor en enna ikke har tiltrekkelig med opplysninger om 
jfaktorene, hender det at en ma innskrenke seg til de groveste 
modellene og ga fram snarere ved intuisjon enn ved neyaktig 
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beregning. Men denne framgangsmate fol ger en ogsa av og til | 
i slike vitenskaper som mekanikk og fysikk. | 

Det gjenstar fremdeles et veldig felles arbeid av matematikere | 
og okonomer for en endelig med tilstrekkelig noyaktighet vil | 
kunne lgse de viktige praktiske planleggingsoppgaver i den | 
sosialistiske gkonomi. Dette arbeidet er spesielt viktig nettopp | 
fordi en under et sosialistisk system har muligheten til planleg- 
ging av utviklingen i det hele. 

Pa en konferanse om bruk av matematiske metoder i okono- 
mien i april 1960 ble det opprettet en virksom kontakt mellom— 
matematikere og gkonomer. Denne kontakt bor uavlatelig bli 
styrket og utviklet videre. 

Den okonomiske vitenskapens framtid er sterkt avhengig av 
hvordan mulighetene utvikler seg for et neert gjensidig samarbeid 
med hele komplekset av fysisk-matematiske vitenskaper, og i 
forste rekke med matematikken som den skonomiske problema-. : 
tikk allerede viser en betydelig innflytelse pa. 


iiitie RERAATLER 


Life in the Twenty-First Century, edited by M. Vassiliev and 
S. Gouschev, Souvenir Press, London 1960. 


Den fredelige kappestrid mellom gst og vest som er blitt en 
| av hovedtesene i kommunistenes holdning til verdenspolitikken 
etter at dogmet om krigens uunngaelighet var blitt avskaffet, kan 
} til tider synes lite fredelig, og iallfall vere helt dominert av 
politisk drakamp. 

Imidlertid er det utvilsomt at kapplopet pa det gkonomiske 
| omradet vil fa en avgjorende betydning, og utfallet av denne 
kampen vil igjen vere sterkt avhengig av den teknologiske 
| utvikling pa begge sider. 

Sovjetsamveldet har demonstrert sin teknologiske kyndighet pa 
| meget dramatiske mater i de siste arene, forst ved A sende Sput- 
nik | opp i rommet, siden ved 4 ta fotografier av manens bakside 
7 ved hjelp av Lunik, og na sist med romskipene Vostok I & II. 
| Fakta som er mindre dramatiske, men kanskje av sterre betyd- 
ning, er den voldsomme okning i tallet pa teknikere og ingeniorer 
) innen alle felter i Sovjetsamveldet. Dette viser mer enn noe annet 
i hvor sterkt det blir satset pa teknologisk utvikling. 

Mens man i vest har brukt meget trykksverte pa vitenskape- 
lige fremtidsvyer, har man visst meget lite om hva sovjetrusserne 
i} har tenkt om livet i det XXI arhundre. Na foreligger imidlertid 
en bok som letter litt pa sloret: to sovjetiske journalister har inter- 
j viewet 29 russiske vitenskapsmenn om deres forutsigelser for de 
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neste 50 ar; og disse 29 er toppfolk pa sine omrader, en rekke 
av dem medlemmer av det sovjetiske vitenskapsakademi, og for | 
ytterligere a gi boken autoritet, har presidenten for vitenskaps- 
akademiet, professor Alexander Nessmayanov, som forste inter- | 
viewobjekt uttalt sin anerkjennelse av opplegget. 
* & *£ 

Boken spenner vidt, fra byplanlegging til romfart, fra kirurgi 
til fremtidsskole. Det som holder den sammen er en begeistret 
tro pa at sovjetsamfunnet skal kunne fore frem til en uovertruffen 
materiell velstand og overtlod pa alle omrader. Redaktorene har © 
formulert grunntanken i boken slik: «Malet med enhver virksom- 
het er & gjore menneskeheten godt. Alt er rettet mot A tilfreds- 
stille pa den best mulige mate de behov samfunnet og den enkelte | 
har. Hva trenges forst og fremst for a tilfredsstille disse behov? 
Hva bestar de av? Et oyeblikks tenkning vil fa oss til A innse 


at mennesket forst og fremst trenger: mat, kleer og bolig.» Aka- aI 


demipresident Nessmayanoy har kvalifisert denne malsettingen: | 
«Idet den grunner seg pa dagens imponerende suksesser i an- | 
vendt teknologi, skulle vitenskapen ha som sitt mal a takle stadig | 
mer krevende problemer, hvis losning vil bety et vesentlig bidrag i 

til oppbyggingen ay et kommunistisk samfunn, menneskehetens | 
evige drom.» | 

Selm om man ikke deler denne dommen med redaktorene, eller 
for den saks skyld med interviewobjektene, kan man ved 4 skille 
ut det rent tekniske stoffet finne frem til mange interessante per- 
spektiver. 

Sovjets enorme kulleier vil om 50 ar bli utnyttet uten at men- 
nesker behover a forsvinne ned i srubeganger, og for den saks — 
skyld at kullene behover a transporteres opp til overflaten. Auto- | 
matikk, og anvendelse av hoyfrekvens-elektrisitet og ultralyd, vil 
bringe energien og det verdifulle kullstoffet til overflaten i form — 
av gass. | 

Med dagens teknikk regner man & kunne utvinne opptil 50°/o 
av oljen i jorden. Med nye metoder, spesielt ved a skape kun- 
stige overtrykk og undertrykk, vil man kunne bringe utvinnelses- | 
prosenten opp i 95—97. Det blir videre pekt pa at man i den | 
senere tid har kunnet konstatere at jordoljen ikke er stasjoneer, } 
men er pa vandring gjennom de forskjellige geologiske lag. Der- 
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med apner det seg muligheter for a lede oljen dit man vil, slik at 
den kan bringes opp til overflaten pa det mest hensiktsmessige 
sted. 

Avsnitt om energiproduksjon, fremtidsbiler, romfart og mane- 
byen presenterer store perspektiver, som imidlertid ikke er seerlig 
oppsiktsvekkende i forhold til det materialet man allerede kjenner 
fra vestlige fremtidsspekulasjoner. 

Pa andre omrader, imidlertid, gir prosjektene en ide om en 
unik og storslagen planlegging. Sovjetforskerne har tatt mal av 
seg til A forandre naturen, ikke bare i det sm, men i stor skala. 
' Allerede i dag foregar det en enorm omlegging av elvesystemet 
i Russland, hvor Volga, Kama, Petsjora-elevene blir omlagt og 
oppdemmet for a skape vannkraft og transportveier i en male- 
stokk som vel er uovertruffen. Men dette er bare de forste spede 
steg. Orkner skal gjores fruktbare. Arktiske strek skal omdannes 
til tempererte. Fjell skal flyttes. 

Sovjetiske vitenskapsmenn planlegger a bygge en dam over 
Beringstredet, for A stanse de kalde havstrommene som der bryter 
sydover. De har trukket opp planene for et kombinert dam/sluse- 
. anlegg over Tartarstredet mellom Sakhalin-oya og det sibiriske 
4 fastlandet, som ved hjelp av tidevanns-strommene vil pumpe 
| varmt vann fra syd inn i det Okhotske Hav, og dermed gjore 
dette isfritt hele Aret, og betydelig forbedre klimaet i nord-gst 
Sibir. De peker ogsd pa muligheten for 4 bygge en dam fra 
} Newfoundland til Labrador, for derved A stanse den kalde hav- 
| strommen som i dag forverrer klimaet i store deler av USA. 
Eller a skape en enorm innsj@ i Sahara, som ville endre klimaet 
over store deler av Afrika. 

] Bokens redaktorer sier at dette kan vi oppna dersom vi far fred, 
il vennskap og gjensidig forstaelse melom folkene i verden. Man 
dq kan tolke denne uttalelse som man vil, men en tanke tvinger seg 
| uvegerlig frem: Alle disse prosjekter er av en slik storrelsesorden 
Pat de neppe kan gjennomfgres uten i et stalig regi, eller endog 
‘i en stormakts statlige regi. En kommunistisk stormakt har mulig- 
thetene for en slik konsentrert innsats, men for resten av verden 
istar dette problem som en utfordring som ma motes med megen 
ifordomsfri tenkning. 


] 
' 


Per Frydenberg. 
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